
 

 

 
 

 
 

 
 

  عموميعموميحقوق حقوق دانشدانش  فصلنامهفصلنامه
 41شماره ، 1402 پاییز، دوازدهم سال 

 
 
 

    وزارت علوم، تحقیقات و فناوري وزارت علوم، تحقیقات و فناوري   1393/ 4/ 15/ مورخ  3/ 18/ 63731  شماره شماره     ي ي ه ه به موجب نامبه موجب نام
    هاي حقوق عمومی« به »دانش حقوق عمومی« تغییر یافته و هاي حقوق عمومی« به »دانش حقوق عمومی« تغییر یافته و »بررسی »بررسی     ي ي ه ه عنوان فصلنام عنوان فصلنام 
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  عموميعموميحقوقحقوقدانش دانش   فصلنامه فصلنامه 
 41، شماره 1402 پاییز ،دوازدهمسال 

 شوراي نگهبان   پژوهشكده  صاحب امتياز:

 عباسعلي كدخدايي   مديرمسئول:
 كيپ ه سيامك ر :سردبير

 

 )به ترتيب حروف الفبا(  عضاي هيأت تحريريها
 دانشگاه تهران حقوق عمومي  دانشيار ،ـ فيروز اصلاني

 دانشگاه تهرانحقوق جزا و جرم شناسي دانشيار  ،ـ سيدمحمد حسيني
 دانشگاه تهرانحقوق عمومي دانشيار  ،ـ ولي رستمي

 عضو پژوهشكده شوراي نگهبان   و   اداري ت  ما و خد دانشگاه علوم قضايي  حقوق خصوصي  استاد    ، پيك ه ك ر سيام  ـ 
 السلامهياستاد فقه و اصول دانشگاه امام صادق عل ،حسينعلي سعديـ 
 حسن صادقي مقدم، استاد حقوق خصوصي دانشگاه تهران و عضو پژوهشكده شوراي نگهبان محمد ـ 

  انهبي نگو عضو پژوهشكده شورا دانشگاه تهرانحقوق عمومي استاد  ،كدخداييـ عباسعلي 
 ييدانشگاه علامه طباطبا يحقوق عموم اريدانش ،محمدرضا ويژه ـ 
 

 اكرم دژهوست   :ارويراست
 صفحه آرايي: حميد مزيناني  

 چاپخانه: تهراني 
 

 نيست.  پژوهشكدهديدگاه شوراي نگهبان و  يه كنندمقالات اين فصلنامه لزوماً بيان 
 است.ل مطالب تنها با ذكر كامل مأخذ مجاز نق

 

 ده شوراي نگهبان هشك پژو   11  پلاک   پنجم سرافراز، كوچه    د ي شه   ابان ي ، خ )ره( ي مطهر   د ي شه   ابان ي تهران، خ   : س آدر 
 021ـ  64014817فكس:  021ـ   88533437 :نتلف 1597856113 :كد پستی

 mag.shora-gc.ir E-mail: mag@shora-rc.ir :سامانه فصلنامه آدرس 

مكاتبات با دفتر فصلنامه  يه ليك يننارسال مقاله و پيگيري روند داوري آن و همچ
 رد. گيانجام می نه فصلنامه طريق ساما صرفاً از

 ريال  000/500 قیمت:
 



 1شماره   / مه بررسي هاي حقوقيفصلنا
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 . گرددنمايه می  mag.shora-gc.irاين فصلنامه در سامانه مخصوص خود به نشانی   -
»دانش حقوق عمومی« محفوظ است و آن دسته از    ي هكليه حقوق مادي براي فصلنام  -

  يا بخشی   عه مقالات، ود در مجمو خ   ي ه منتشر   ي ه در صدد انتشار مقال می كه  تر مح   نويسندگان 
 كتبی، موافقت دفتر فصلنامه را اخذ نمايند. كتاب هستند، لازم است با ارائه درخواست يك  از  

 
 : شود هاي زير نمايه می تمامی مقالات اين فصلنامه در پايگاه -  

www.isc.gov.ir      سلاما   انهپايگاه استنادي علوم ج                                                         
www.ensani.ir           پرتال جامع علوم انسانی                                                                    
www.magiran.com                                                     بانك اطلاعات نشريات كشور 

www.noormags.ir                                                                       نور پايگاه مجلات تخصصی

www.civilica.com     سيويليكا                                                                                                         

                                                             https://scholar.google.com رلاوگوگل اسك 

                         https://search.ricest.ac.ir رسانی علوم و فناورياي اطلاع مركز منطقه 

                                             https://www.sid.irپايگاه اطلاعات علمی جهاد دانشگاهی

 

 حقوق عمومي  دانشمشي فصلنامه  خط

حقوق عمومي مبتني بر   ي هشي در حوزوهپژ  ر مقالات علمي ـومي، انتشانش حقوق عمدا   ي ه مشي فصلنامخط
جمهوري  اساسي  قانون  و  اسلامي  است  لاماس  موازين  لازم  است.  ايران  مطالعات ي  پيشرفت  جهت  در  مقالات 

با برخوردار   ي همرتبط با حوز  « باشد. تحليل نظرات و تجارب حقوقي حقوق عموميمربوط به » ي از  حقوق عمومي 
 باشد. ميي  مشاز رئوس اين خط د نقد علميرويكر

 ر( عبارتند از:كشوند  محورهاي اين فصلنامه )اعم از مطالعات نظري و ناظر به يك يا چ
 سازي مبتني بر موازين اسلامي و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايراننظام ي هـ مطالع
نهادهاي    سيررب اسلامي ايران و  قي جمهوري  ر نظام حقوهاي شوراي نگهبان دنقش و جايگاه كارويژه  ي هـ مطالع

 به مشا
 مباني، نظريات، ساختار و كاركرد دولت ي هـ مطالع

 ابزارهاي كنترل حقوقي قدرت، بازنگري و ارتقاء آن ي هلعـ مطا
 فقه حكومتي  ي هـ مطالع

 سالاري ديني ـ جايگاه مشاركت مردم در ايجاد مردم
 ملكرد دولتگذاري و نظارت بر عـ مقررات

 

 راهنماي نگارش مقالات 

ن  ) وي از  از طريق سامانه فصلنامه  با رعايت نکات زير مقالات خود را  نمايند.   ( mag.shora-gc.irسندگان محترم،  ارسال 
 گيرند كه موارد زير در آنها مراعات شده باشد:صرفاً مقالاتي در نوبت ارزيابي قرار مي

 ه ذكر شود: رت زير در ابتداي مقال طور كامل و به صو خانوادگي و مشخصات نويسنده / نويسندگان به نام و نام  .1
 ئول مشخص گردد. . در صورت تعدد نويسندگان، حتماً نويسنده مس1-1

https://scholar.google.com/
https://search.ricest.ac.ir/
https://www.sid.ir/
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 . رتبه دانشگاهي ـ گروه علمي ـ دانشکده ـ دانشگاه ـ شهر ـ كشور 1-2
 ان نوشته شود. . آدرس ايميل نويسنده / نويسندگ1-3

ترين نتايج و فهرستي از واژگان كليدي سؤال و روش تحقيق و مهمواژه و در بردارندۀ موضوع مقاله،  200چکيده مقاله داراي   .2
 باشد. كليدواژه(  8تا  5)

و مسئل  .3 مقاله حاوي موضوع  تحقيق،   يه مقدمه  تبيين روش  تحقيق،    يهپيشين  يهارائ  پژوهش، سؤال تحقيق، دلايل ضرورت 
 وضوع و ادبيات تحقيق و مرور ساختار مقاله باشد.  م

 خ به سؤال تحقيق و ارزيابي آن باشد. نتيجه مقاله حاوي پاس .4
 شده به شکل زير آورده شود: قول يا موضوع استفادهايان نقل  منابع و مآخذ، در متن مقاله و در پ به ارجاع .5

 (.25شماره آيه(. مثال: )حديد:  . قرآن كريم: )نام سوره، 5-1
 (. 83:  2، ج1376درج مخفف ص(؛ مثال: )حسيني،  . منابع فارسي: )نام خانوادگي مؤلّف، سال نشر، جلد: صفحه ـ بدون5-2
 (. Plantinga, 1998, vol 2: 71نشر، نام خانوادگي مؤلّف(؛ مثال: ) . منابع لاتين: )صفحه، جلد، سال  5-3

 ( خودداري شود. Ibid, op.citربرد كلمات همان، پيشين و... )شود و از كاتکرار ارجاع يا اسناد مثل بار اول بيان  .6
قلاب( پس از سال انتشار، از    سال بيش از يك اثر انتشار يافته باشد، با ذكر حروف الفبا )داخلاي در يك  ويسندهچنانچه از ن .7

بع نيز حرف مذكور در داخل  در فهرست منا  (. در چنين مواردي، 85  :2]الف[، ج1376  يکديگر متمايز شوند. مثال: )حسيني، 
 گردد. قلاب پس از سال انتشار ذكر مي

ها«، در  وان »يادداشتضيحات اضافي و همچنين معادل انگليسي اسامي خاص يا اصطلاحات )در صورت لزوم( با عنتمام تو .8
 [ خواهد بود(. 5دمتني ]بنها مثل متن مقاله، به روش درونانتهاي متن مقاله آورده شود )ارجاع و اسناد در يادداشت

 صورت زير ارائه شود: ه در پايان مقاله، فهرست الفبايي منابع فارسي و لاتين ب .9
 . ابتدا منابع فارسي و عربي و سپس منابع لاتين. 9-1
 ، نام مترجم، محلّ انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، جلد.نام كتاب: نام خانوادگي، نام نويسنده )تاريخ چاپ(، كتاب. 9-2
انتشار(، »عنوان    : نامله مندرج در مجلاتمقا.  9-3 ، دوره نشريه، شماره  نام نشریهمقاله«،  خانوادگي، نام نويسنده )سال 

 نشريه، صفحات مقاله. 

در  .  9-4 مندرج  دايرهمقاله  يا  مقالات  نامهاالمعارفمجموعه  چاپ(:  :  )تاريخ  نويسنده  نام  و  مقاله«،  خانوادگي  نام  »عنوان 
 ، محل انتشار: نام ناشر، نوبت چاپ، شماره جلد، صفحات مقاله. ، نام ويراستاركتاب

 همراه مقاله ارسال گردد.   معادل فارسي آنها   اً تمام   نام و مشخصات نويسنده/نويسندگان، ها،  و كليدواژه   گليسي عنوان مقاله، چکيده ترجمۀ ان  .10
  BLotus11، كتابنامه   TimesNewRoman11))لاتين  BLotus12، متن مقاله با قلم  Word2007مقاله در محيط   .11

 حروفچيني شود. TimesNewRoman9))لاتين BLotus10ها و يادداشت  TimesNewRoman10))لاتين
با روش شماره .12 )تيترها(  تنظيم شود  گذاري عدعناوين  به چپ  راست  از  اعداد در عناوين فرعي مثل حروف  باشد. ترتيب  دي 

ن با  و پس از آ  و... ـ  2-1-1،  1-1-1تر با  و... ـ تيترهاي فرعي  2-1،  1-1ا  و... ـ تيترهاي فرعي ب  2،  1)تيترهاي اصلي با  
 حروف ابجد باشد(. 

 د )از ابتداي مقاله تا پايان فهرست منابع(.كلمه بيشتر نباش  7500كلمه كمتر و از   4500حجم مقاله، از    .13
 مقاله ارسالي نبايد در هيچ مجله داخلي يا خارجي چاپ شده باشد. .14

بررسي و داوري   گردد مقاله ارسالي در اولويت مقاله مرتبط كه در »فصلنامه دانش حقوق عمومي« منتشر شده اند، موجب مي استناد به   .15
 د امتياز بالاتري در مرحله  داوري گردد. فصلنامه قرار گيرد و علاوه بر آن واج 

 مقاله ارسالي نبايد همزمان به ساير مجلاّت فرستاده شده باشد. .16

 .ح و ويرايش مقالات آزاد استفصلنامه در اصلا .17



 
 

 فهرست مطالب 
 

 1. . . . ..... . . . ی قانون اساس   ی شوراها   / ها دادگاه   ی اعضا   / در مذاکرات دادرسان   ت ی گسترة شفاف   ■ 
 ، مصطفی منصوریان پزوه حسین امینی ●                                                        

 
                                                               25.. . . . و سکوت( پذیری  )جامعه   « ی گذار »قانون   یِابعاد حقوق عموم   ی در برخ   ی فقه   ی تأمل   ■

 خرق سیدمحسن قائمی ●                                                                   

 
فدرال    ی و جمهور   ران ی ا  ی اسلام   ی جمهور   ی گذار قانون   ند ی در فرا   ت ی اصل شفاف   ■

 49........................ ..... ............ ........ ....... .... ی مشارکت عموم   ی مورد   ی آلمان، بررس 
 محمدمهدی سیفی ،  خیراله پروین ●                                                                    

 
  وان ی آن با د   ی ق ی نگهبان و مطالعة تطب   ی شورا   ة ی آن در رو  ق ی حق اشتغال و مصاد   ل ی تحل   ■ 

 75. .. ... . . ..... ........ ........ ...... .................................. ........... ... ............ ............... ....... ی عدالت ادار 

 ی ابد درضای سع، محسن محبی، یمحمد هاشم د یس، نسترن خرسندموقر ●                                         
 
 97. . . . ........ .. ............... .. . محاسبات در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران   وان ی د   ی محدوده نظارت   ■ 

 ولی رستمی ، زاده محمدجواد رضایی ،محسن ابوالحسنی ●                                                               
 

ر   ت ی شفاف   ن ی تضم   ی ها شاخصه   ی واکاو   ■ انتخابات  )مطالعة    ی جمهور است ی در 
 127................. ..... .. ....... .................... ........ . .... ( ی انتخابات   ی د ناظر به نامزدها ابعا 

خوزانی، فرامرز عطریان، غلامحسین مسعودحمدحسن باقریم  ●      
 151................... ... . ........ ی ست ی و ی ت ی قانون در فلسفة حقوق پوز   ف ی بر تعار   ی مرور  ■

سعود الماسیم   ●     
 173. ...... .. .. ......... . ...... .. ... .. . .. ی واژه »طرز کار« در اصل نود قانون اساس   ی واکاو  ■

ءآبادیرضا جعفرزاده بهارضا محمدی کرجی، علی  ● 
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  /هااعضای دادگاه /شفافیت در مذاکرات دادرسان   ةگستر
 شوراهای قانون اساسی 

 2، مصطفی منصوریان  1پزوه حسین امینی
 1401/ 16/07تاریخ پذیرش:    03/12/1400تاریخ دریافت: 

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 110.22034/qjplk.2023.1522.1423 

 ده یچک
در اعمال   رسی اساسی نیز،انی است. نهادهای دادرالتزام به شفافیت از موضوعات مهم در حکم

آن    یاهصلاحیت  به  التزام  از  از سویخود،  آن  میزان رعایت  این حال،  با  نیستند.    ن یا  استثنا 
در  بهمراجع،   همراه    ة مرحلخصوص  ملاحظاتی  با  دیگر،  نهادهای  برخی  همچون  مذاکرات، 
مس تعیین    ة لئاست.  پژوهش  مذا   ت ی شفاف  قلمرواین  اعضاک در  دادرسان  رات  د  یا    ی ادرسنهاد 

رو مهم است که   ها از این. مذاکرات آنی مطالعه شدصیفی و تحلیلکه به روش تو   است  یاساس
آن تقریباً  عملکرد  پذیرش  وجود  با  آنکه  حاصل  دارد.  جریان  آن  دل  در  چیز  هر  از  بیش  ها 

ها  ای شفاف شدن آنرهای ساختارمندی براه  عمومی اصل محرمانگی مذاکرات در این مراجع 
  لا، کامن  یهاصورت کلاسیک، در نظام   بهشفافیت،  بینی شده است. این  پیشطوح مختلف  س  در

نظام در  و  دارد  بالاتری  دادگاه  لالیو ی س  یهاسطوح  از  بسیاری  حال،  این  با  است.    /هاکمتر 
نظام .ق.ا)  یاساس  قانون  یشوراها عمل    هم  ریاخ  یها(  و  نظر  شفافی  هبدر  بیشترسمت    ت 

 اند. کردهکت  حر
  ، شورای قانون اساسی  ،دادگاه قانون اساسی  ،یچندعضو   یهادادگاه  ،ت شفافی  :واژگان کلیدی

 ی اساس یمذاکرات نهاد دادرس

 

 
، تهران،  )ع(معارف اسلامی و حقوق، دانشگاه امام صادق  دانشکدةی حقوق عمومی،  دکترای  دانشجو  .  1

 ( مسئول ةیسند)نوایران 
 Email: ho.amini.po@gmail.com 

 استادیار دانشگاه علوم قضایی و خدمات اداری، تهران، ایران  .2
 Email: Mansourian@ujsas.ac.ir 
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 مقدمه 
مؤلفه از  پاسخگو   یحکمران  یهاشفافیت  که  است  دارد  بهرا    ییخوب  را    نیا.  دنبال  عنصر 

حقمجموع  با  توانیم برا  یشرط   انیب  یآزاد.  دانست   مرتبط  زین  هاه  اصو   یلازم  ل تحقق 
رسمیت    به  .ق.ا  یهاارزش  سطح در    در اغلب کشورهاحق    ن یاست. ا  ییو پاسخگو   ت یشفاف

آن حق قرار    ةزیرمجموعهایی است که  آزادیاز    1به اطلاعات  یدسترس  ی. آزادشودیمشناخته  
 ی هاو انتشار داده  یدسترس  شامل  حق  نیا.  (Human Rights Committee, 2011: para.18)  ردیگ می

جامعه از    یمشارکت در امور عموم  یبرا  یضرور  یهاشرطشیپ  ازو    یمرتبط با منافع عموم 
  ارکان  عملکرد  بر  شهروندان  نظارت  امکان  کردن  فراهماثر آن    نیترمهم.  استشهروندان    یسو 

  و   داردعمومی وامی  ةارادجرای  انونیت و اعایت اصل قرها را به  آنکه    است   حکومت   مختلف
 . کندیمها در مقابل دیدگان ناظر شهروندان نیز کمک رفتن کارایی و کارامدی آنلاتر به با

حاضر    ةلئمس   ی اساس  یدادرس  نهاد  یاعضا   مذاکرات   در  ت ی شفاف  قلمرو  نییتعپژوهش 
در   آن  سنجش  است،  مهم  هاجمله دادگاه  از و    یدولت  یهادستگاه  همةگرچه شفافیت در  است.  

باید در اجرای   و  شوندقلمداد می  .ق.ا  یهاکه نگهبان ارزش  ، یاساس  یسدادر  ینهادهاعملکرد  
پیش بهدارد.    یبالاتر   تیاهم  باشند،  گامآن  نهادها  این  در  احتمالی    شفافیت  تعارض    بادلیل 
 ییقضا  یهاقالب   در  که  اادهنه  نی، امثلاً.  است   هاهمر  یملاحظاتبا    گرید  یهاارزش  و  هادغدغه

دیگری چون استقلال و   .ق.ا  یهاارزش  به  عملکرد خود  در  د یبا  کنندیم  ت یفعال  ییاضقشبه  ای
و    ی دگ یچیپ  مهم  ملاحظات  و   ا هارزش  نیا  ةمجموع  نیب  تعادل  جادیا.  باشند  ملتزمنیز    یطرفبی

  زین  یحقوق  یهاسنت و    یخیتار  تملاحظا  ،ی. وانگهدهدیله را نشان مئمس  نیحل ا   یدشوار
م  است   کنندهنییتع  یحقوق  یهانظام   در  ت یشفاف  به  التزام  ودحددر     ازمند ینآن    ریتأث  زانیکه 
 اعمال  در  یمرکز  ةنقطات  مذاکر  مراجع،   ن یا  یدگ یرس  فات یتشر  نیبدر  .  است   یبررس
از  ا  آنچه لازم   ره.  است  ،ها، یعنی دادرسی اساسیآن  یاصل  ت یصلاح آن   ةرویژاک ست  اصلی 

نمای به  شهروندان  درآیدبرای  آن  ةگنجیناز    ش  اعضای   ن،یبنابرا .  شودیم  خارج ها  مذاکرات 
بر  است   شتریب  اریبس  گرید  حلمرا  با  سهیمقا  در  یدادرس  ندیفرا  از  مرحله  نیا  ت یاهم . علاوه 
  ی هادر سال  رانی ا  یاسلام  ی رجمهو   در  ی اساس  ی دادرسنهاد    عنوان   بهنگهبان    یشورا  ها،نیا

م  این  .است   برداشته  یمهم  ی هاماگ   تیشفاف  زمینة  در  گذشته ا  تواندیپژوهش  در    نیبه  نهاد 
 .رساند یاری عموضو نیا در خود یهاضعف  و هاقوت ییشناسا
که    بر این است  مقاله  پرسش  گفته شد،  آنچه   مذاکرات  در  یسطح  چه  تا  ت ی شفافاساس 
دادرس  یاعضا به روش  یقیتطب  یامطالعه   افتیره  از  ؟باشد  داشته   وجود  دیبا  ی اساس  ینهاد   ،
متنزمینه نه صرفاً  و  توصنیز    ،محورگرا  روش  تحل  یفیبا  ن  یبررس  با  ،یلیو    یهاظامعملکرد 
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دو    مختلف   یحقوق کامن  لالی و یس  ةخانواددر  ا  ،لاو    ن یا  ةیفرض   .میاداده  پاسخپرسش    نیبه 
قبول از   بلقا سطوح مختلف    مذاکرات   نیا  یحرمانگل ماص  رشیرغم پذبه  که  ت سا  آن  پژوهش

تابع عوامل و عناصر متع  یفیط  اریبس  آندر    ت یشفاف امل و عناصر  همچون عو    ـایزمینه  ددو 
البته  ـینییآ  ، یساختار  ،یتیصلاح  ،یخیتار  ، یاجتماع  ،یفرهنگ شفافیت مت  و  سمت  به    مایل 
عدد با ت  یهامذاکرات در دادگاه یمانگحرم  ای  ت یشفاف  ی کل صورت ابتدا به  اساس، نیا  بر  .است 

نهادها ق که  آن جمله  یاساس  یدادرس  یضات،  نظام  اند،از    وبررسی  ف  مختل   یحقوق  یهادر 
  مطالعهها  آن  یسو   ازمختلف    یعملکردها   اتخاذ   یخیتار  یهاشهیر  و   ،لیدلا  علل، کلی،    قلمرو

آن،    پس.  شودیم از خاص،    صورت  بهاز  متفاوتی  بعضی    سطوح  در  هر یک  که  از  شفافیت 
 . شودیم لی تحل شده است   رفتهیپذ یاساس یدادرسنهادهای 

های چندعضوی در  کرات قضات در دادگاه شفافیت یا محرمانگی مذا   .1
 های حقوقی مختلف نظام 

استقلال قضات،  ،یسنت صورتبه لا،کامن یدر کشورها  یچندعضو  یهادادگاه دری، کل طور به
که    آناز   با صدای خودجهت  بگو   بتوانند  مهم  ییقضا  ندیفرا  تیشفاف  زین  ،دنیسخن    ی نقش 
کشورهای  درحالی  ؛دارد در    دارد   یبالاتر  ارزش  مذاکراتمحرمانگی    لاسیویلکه 
(Commission Européenne pour la Démocratie par le Droit, 2018: 6)  .حال،    نیا  با

که از   ،نیزکا  مریافدرال    دیوان عالیدر  .  ست ین  لالی و یس  یمختص کشورها  راتک مذامحرمانگی  
شفاف عملکرد  جهات  به    یتربسیاری  مذاکرات    لالیو ی سهای  نظام  یهاهدادگانسبت  دارد، 

  محرمانه  شود،یم  ادی  2کنفرانس  بهاز آن    که  یابرای رسیدن به تصمیم نهایی، در جلسهقضات  
 دیوان عالیو حتی    ایبریتان  دیوان عالیمانند    ییهادگاهادرسیدگی در  ی فرایند  هگرچه گا  .است 

صرفاً رأی   ز استماع شکایات و دفاعیات اطراف دعواکه قضات بعد ا  م، یقد  درمریکا  افدرال  
  نداشته  وجود  دادگاه  ةمجموع  یینها  میتصم  عنوان  به  یزیو چ  کردندفردی خود را صادر می

مخالف  است  می  نیا  با،  تلقی  به  ،شوداصل  این  که  کرد  توجه  به    یدسترسمعنای    باید  زنده 
نبوده قضات  ب  ؛مذاکرات  گسترده  هبلکه  استثناهای  شده  دلیل  اعمال  اصل  این  بر  که  بوده  ای 

  شود. بناها شناخته میقضات دادگاه  4این موضوع با عنوان اصل محرمانه بودن مذاکرات  3است. 
ارد،  بسیاری از مو  بر مشهور و در قی، بناالعات حقوق تطبیرغم اینکه در مطبه بر آنچه گفته شد،

مذ محرمانگی  نظاماصل  به  سیویلاکرات  حقوقی  قارههای  و  میلا  داده  نسبت  ) ای   Forشود 

instance: Bricker, 2017  ،)اعم از    ،یحقوق  یهاآن است که امروزه در انواع نظام   یکل  ةقاعد
  ویژه به  شود،یم  برگزار  اندادرس  تعدد  با  که  ییهادادگاه  قضات  مذاکرات  لا،کامنو    لاسیویل
  ها پروندهبه   یدگ یرس ندیبخش از فرا نیمعنا که ا  نیدب  شود؛یم  ی محرمانه تلق ،یعال ی هادادگاه
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ری  تتوضیحات بیش  این اصل  ةدرباردر ادامه،    5. دارد  انی بسته جر  یو پشت درها   ستی ن  یعلن
 . شودداده می

 انی توجیهی آن اصل محرمانگی مذاکرات، قلمرو و مب .1-1
عضو   غیرجلسات )در صورت   ی منشکس، اعم از هیچمذاکرات مستلزم آن است که  یگمحرمان

 اطراف  دادگاه،  کل  به  یحقوق  ةدهنداتدادرسان یا اعضای نهاد خدم  یشخص  بودن(، مشاوران
  را در  حق حضور در اتاق مذاکرات اعضا  هاآن  مانند  و  مربوطه  نهاد  نکارمندا  نفعان،یذدعوا،  

  ی محتوا  ندارند  حق   زین  عضاهمچنین، خود ا   6ها نداشته باشند.ی به پروندهدگ یرس زمان شور و  
بعداً  از    یبعض  در  و  ییاستثنا  صورت  بهآن    مفاد   یبرخ  جز  را،  مذاکرات  نیا که  کشورهایی 

گرفتن   رنظ درو    یانگارجرممستلزم    ت یممنوع  نیا  7.افشا کنند  گاهددا  رونیدر ب  شود،اشاره می
با شخص  ،یانضباط  یهاتنبیه بیرونی،    ایدادگاه    یاز قاض  اعمخطاکار،    ت یمتناسب   درشخصی 

 8است.  یتخط صورت
نظرات مجموعه از  این اصل شامل فعالیت حقوقدانان  از  یابا استفاده  دانسته    ییها، قلمرو 

  به   یابیدست  هدف  با  هک   یمذاکرات  یعنی  ابد؛ییم  انیجر  ییامذاکرات قض  لکه در طو   شده است 
شود  نمی  ییاعضا  ناماین اصل شامل افشای  .  ردی گ یصورت م  آن  پس  در  یریگ ی رأ  و  میتصم
  حاضر   ی ریگ میتصم  در  که  یقضات  یاسام   ذکر   مانع   ن، یبنابرا.  اندکرده  شرکت   مذاکرات  در  که

راین    مبانی موجه  .ست ین  اندبوده داداصل  اقتدار  بو ا تضمین  هیگاه، جمعی  ئت  دن و وحدت 
دانسته  ،دادگاه استقلال قاضی  مذاکرات    ةمرحل  گفتنی است   .(Laffranque, 2003: 168)  اندو 
از  مرحله متمایز  در    ة مرحلای  اینکه  با  دعواست.  اطراف  بر    مذاکرات  ةمرحلاستماع  اصل 

 9طبیعی، از باب اجرای عدالت  است   از آنپیش    مولاًاستماع که مع  ةلحمرمحرمانگی است، در  
 اصل بر علنی بودن است.  ،10و رعایت اصول دادرسی منصفانه 

شن  بر  ادعا که  است  صداها  دهیآن  و   دادگاه  درون  ازمخالف    ومتعدد    یشدن  آن  اقتدار 
نهایی   تصمیم  ق.اکاهدیم  راارزش  دادگاه  .  دیگو یمسخن  د  و خ  یانیپا  میتصم  باتنها    .. 

آن منحل است.  اعضا در    تککه شخصیت تکدارند    یجمع  ی تیماه  . ق.ا  یهادادگاه  ن،ینهمچ
چند  برابر  در  نه  و  دارند  قرار  دادرس  چند  از  متشکل  دادگاهی  برابر  در  تنها  مردم  بنابراین، 

ها به آن   ةادانزآاستقلال قضات مستلزم رسیدگی    ،ی. وانگهانددادرس که در دادگاهی گرد آمده 
دلیل نظراتشان   بهاست   ممکناست که   یخارج یهاعیو تطم  و مصونیتشان از فشارها  هادهپرون
نظر داشته    را در  . تنها ق.ا  .ق.ا   یهاو در دادگاه  . دادرسان باید تنها قانونشود  لیتحم  هانآ  بر

  ةمصوباکنون    کهپارلمان    نا گ ند ینما  ت یاکثر  یحت  و  ،مردم  ها،گروه  مقامات،  یسو   ازباشند و  
 نگیرند.در معرض فشار قرار  نندیبمی شیآزما ةبوتخود را در 
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 های حقوقیهای تاریخی و فرهنگی محرمانگی مذاکرات در نظامریشه  .1-2
اصل   اتفاق  رغمبه بر  اشاره  یمبان  ادشده،ینظر  خوانش    یحقوق  یهانظام   همةدر    مورد  با 

را از   ی اسی س یهانظام که  است  مشهورگفته شد،  چنانکه . اندفهم نشده  دش اهرادیکالی که از آن
م اصل    یبندیپا  زانینظر  استثناها  ادشدهی به  بر   صورت   به آن،    یو  از  سنتی،  تبعیتشان    اساس 
ن دیگر، این موضوع از فرهنگ و سنت  بیا  به.  کنندیم  یبندمی تقس  لالیو ی سو    لاکامن  یهانظام 

متأثر  احقوقی   نیز  کشورها  عملکرد    لاکامن  یهانظام   در   یقاض  تکثر  با  یهادادگاهاست.  ین 
 بیشترند.  یبه لزوم محرمانگ پایبند لالیو ی س یهانظام  اما .دارنددر مذاکرات  یترشفاف

لسَر،    ، یدو نظام حقوق  نیا  نی ب   یهایدوگانگ  انیب  در  ،مریکاییایکی از نویسندگان  میشل 
دیوان بر عملکرد    دیبا تأک   لا،کامننظام حقوقی  گی قضایی را در  کلی فرایند رسید  ی هاویژگی
و    مریکا، شامل نظردهی فردی قضات، اعم از نظر رقیب یا مخالف تصمیم نهاییافدرال    عالی
  ، یریتفس  یهایدشوار  حیصر   ییاساشن  ،11آن   خصوص  در  قضات[  ی]مثبت و منف  یآرا  یافشا
ذاتاً  اه موضوع  ةدرباربحث عمومی  قضایی و  حقوقی و    ةتوسع   ةبارردصادقانه    یگو وگفت  ی 

گوی  ومنجر به ارتقای پاسخگویی قضایی و نظارت و میدان دادن به گفت که    دانسته  سیاستی
رسیدگی    ندیمقابل، فرا  دراست.    را بالا برده  ت یمشروع   جهیو در نت  تیشده و شفاف  دموکراتیک 

  ره بهیب  مناسب   ت ی مشروع  از  افیت کافیدلیل نداشتن شف  بهرا    لالیو یس  یدر نظام حقوق  ییقضا
 میکه از قد  یوانید  عنوان  به  فرانسه،  12نقض حکم   وانیبر عملکرد د  دینظر او، با تأک   از.  داندیم
فرمانآن  ماحکا  ، داشته  نینماد  ة جنب  لالیو یس   یهانظام  یبرا از  بیش  چیزی    یی قضا  یها ها 

متخصصاهم صرفاًف ]قابل    شدهیرمزنگار برای  تکنن[    احکامی یکآن.  ست ین  یکیو  و    تکهها 
و   امضا  بدون  م  ،یگروه  صورت  به زمخت،  افشا  دهندیارائه  از  منف  یآرا  یکه  و  [  ی]مثبت 
  ، شودیم  مانعدادگاه[    تیاقل  ی ]اعضا  ب یرق   اینظرات مخالف    انی از ب  ،کندقضات خودداری می

  شیگرا  لمّی  یادیکم تا حد زدست   ای  یاسیق   یهاحی توض  به  و  زدیهرپیم  یاستیو از بحث باز س
که   تفس  گونه  هردارد  نگو   یمعنادار  ییقضا  یریکار  اگر  م  مییرا،  نقاب  آن   دهیناد  ای  زندی بر 

 دن یرس   ندیرا از فرا  مریکاییا  ر یخلاصه، تصو   صورت  به   ،. اوکندیم  قلمداد  ت یاهمکم  رد،یگ یم
  ی فرد  ییپاسخگو   ،شنروکه با استدلال    کندیم  انیب  طوراین  لا لیو یس  نظام  در  ییبه حکم قضا

  و ،  ]با مردم از طریق نظرات[   کیدموکرات  گویوگفت   ،]از طریق شفاف شدن نظراتشان[   قضات
و بر موضع خود    است در تضاد    لاکامن به حکم در نظام    دنیمشروع رس  ندیفرا  ترتیب   دینب
  ، این ادعاهاه  پاسخ ب  در  ،لالی و ی س  سنت به    معتقدان  عتاًی. طب(Lasser, 2004: 4–5)  دارد  یستادگ یا
 13. کنندیم دیتأک  شد  انیب مذاکرات یمحرمانگ اصل یبرا کهو منافعی  یمبان بر

و تکثرگرا    یی اروپا  .ق.ا  یهادادگاه  14بودن   گرا ت ئیه  بر  دی تأک   با  ،سندگانینو ز  ا  ی دیگرکی
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. او  است   شرح دادهآن را    یخیتار  یهاشهیر  کا،یمرافدرال    عالی   ندیواچون    ییهادگاهدا  15بودن
ساز  شد،یم  برگزار  قضات  تعدد  با  که  ییهادادگاه  در  انگلستان  درگوید  می نظرات واز  کار 
 دادرسان بود از    کی  هر  یفرد  هایتصمیم   هام یتصم  نیا.  شدیم  استفاده  16«یدرپیپ  ای  متعاقَب »

نظر   برابر  در  می  یاحدوکه  سو ا  که  گرفت قرار  اتخا  کی  عنوان  بهدادگاه    یز  مکل  .  دشیذ 
قاض  ن،یبنابرا رأ  یهر  پرو  اشجداگانه  یصرفاً  موضوع  در  مرا  صادر  چ  کردینده   به  یزیو 
نداشت.  یرأ  عنوان وجود  در  و ساز  نیا  17دادگاه  عالیکار   زمان  تاهم    کایمرافدرال    دیوان 

  یی نها  میتصم  عنوان  به  میتصم  کی  ن پساز آ  نکهیا  تاه شد  فت رگ  کار به  مارشال  یقاض   است یر
اول و   یفرانسوا  یسلطنت  یهااناست که در فرانسه با فرم   حالی  در  نیا  18. شدیدادگاه ارائه م

  رایز  .آمدیم شمار بهپادشاه    ة ملوکانو    یاساس  ازی وسطا امت  قروندر    هییقضا  ةقو   چهاردهم  ییلو 
قاض  او   و  بود  هشد  ضیتفو   ها دادگاه  به  ی دادرس  و  دبو   جنگ  فرمانده  هم  و  تالقضایهم 
  . چونگفتندی م  سخن  صداکی  با  دیبا  یجمع  یهادادگاه  نیا  شانزدهم  قرن  آغاز  از  کمت دس

  وهیش  نیپادشاه نشستند و هم  یمردم جا  ،ندارد. در انقلاب فرانسه  شتری اراده ب  کی  ز یپادشاه ن
ا بخ  بدین(.  Pasquino, 2015: 204–205)  کرد  دایپ  هادام  هادادگاه  نیدر  از   هاییشترتیب، 

  فرانسه   که درشد؛ درحالیدر آرای فردی قضات منعکس می  های انگلستاندادگاهدر  مذاکرات  
 . یافت تبلور میدادگاه  نهایی میتصم صرفاً در

  ی کشورها  همة  در  باًیرقت  یچندعضو   یهادادگاه  در  مذاکرات  یمحرمانگ  اصلبنابراین،  
  ی مبان  و  ،یفرهنگ  ،یخیتار  یهاشهیر   اساس  بر  تفاوت  و  ه شد  رفتهیپذ  لاکامن  و  لالی و یس

یعنی شفافیت   ادامه،  در.  است   آن  قلمرو   در  صرفاً  متفاوت  ی هیتوج اصلی،  توجه    ،به موضوع 
  یدادرسنهاد    ی مذاکرات اعضا  در  مختلفی از آن را که  سطوحِ  جوی آنو کنیم و در جست می

است ص   به  یاساس شده  پذیرفته  قانونی    و   شتریب   ت یشفاف  یمدع  یلاکامن  یهاامنظ  در  ورت 
 .کنیممی یبررس کمتر تیبه شفاف شدهشناخته یلالی و یس

 های مختلف شفافیت در مذاکرات نهادهای دادرسی اساسی سطح   .2
که   ،لاکامن  یهانظام   یعال  یها دادگاه  اتفاق  به  ب یقراکثر  در    شودیم  انی که ب  های شفافیتیسطح

دادرس تا  ی اساس  ینقش  گذشته  از  دارند،  است.    کامل  صورت  بهکنون،    هم  داشته   دروجود 
  یهادادگاه.  اندرفتهیرا پذ  سطح خاصی  یکهر    یا قاره  یاروپا  یکشورها   .ق.ا  یهادادگاه  مقابل،

دارند.    یمراتب مختلف  خصوص  نیار  د  لالیو ی س  یهاسنت   تبعیت از  ث یاز ح  ریاخ  یکشورها
  هاستدادگاه  نیاز مذاکرات ا  ییهابخش  ةکنندکه همه منعکس   ت یشفاف  یمجار  نیاادامه،    در

نظراتِ  باو    طرح از  بآن  ةدربار  مخالف   و  موافق  یهااستدلال  نیدکتر   استفاده  .  شودیم  انی ها 
قابلا موضوع   همةموارد    نیا  البته،   یقاض  نام  چون  یمواردست.  نی   مذاکرات  ی افشا  ت 
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دادگاه  ی افشاکه    ،19ر گ گزارش در  نشر   احکامانتشار    ای  ، متفاوت است   .ق.ا   یهاآن    ای   هاهیدر 
بودن    تر ت یاهمکم  یا   یهیبد  دلیل  به   ،یاجتماع  یهادر شبکه  دهی گزارش  ا ی  ینترنتیا  ی هاگاهیپا
نه  مشابهنداشتن    ای متناظادر  داخلد  است.    انیب  ،یر    مرو قل  نوعی  بهقسمت،    نی ا  درنشده 

 . شودیم آشکار زین مذاکرات یمحرمانگ اصل تری لیتفص

 . انتشار توجیهات تصمیم دادگاه ق.ا . 2-1
رأ  یا  میتصم  بودن  موجه بودن  مستدل  و  شفاف  شیب   ،یمستند  به  آنکه  محرمانگی    تیاز  یا 

طبیعب  باشد،  طمربو   یاساس  یدادرسنهاد    عملکرد عدالت  رعاه  لزوم  و  دادرس  یت ی   یاصول 
  ی اری بس  در  مرتبط است. این موضوع  تا حد امکان و به تناسب این جنس از دادرسی  همنصفان

است.    قلمدادحق    ک ی  عنوان  به   .ق.ا  یها دادگاه  با  مرتبط   نیقوان  و  ی اساس  نیقوان  از  ازشده 
تصم در  که  مقبول    یینها  م یآنجا   تواند ی م  میتصم  هاتیتوج  شود،یم  نایب  ت یاکثرنظر 

 . باشد مذاکرات  از یمهم یهاشبخ ةکنندمنعکس
  ی هر فاعل  وجود ندارد  «یعیکه در آن اقتدار »طب  20برابرخواه   یاجامعه  در  ،یکل  صورت  به

تصم گونه  آن  دیبا  ردیگیم  شهروندان  ی برا  یآورالزام  یهامیکه  به    ،اتنه   .کند  هیتوج   ی ارا 
  گرچهصورت،    نیا  در  .کند  لیتحم  مرگ  هب  دیرا با تهد  اشاراده  تواندیتفنگ م  کیبا    یشخص

بر   دیتأک با سندگان،یاز نو  یک ی. (Pasquino, 2015: 200)موجه نشده است شده،  انیب دیتهد آن
در   نآ  یآموزش  ةجنب  به  ،یسالار مردماز اقتضائات    یکی  عنوان  به  ،هالزوم موجه بودن تصمیم

که    ندک یم  ان یب  را  ییهاارزش  و  ل یدلا  هانآای  هتصمیمکه  است  بر آن  و    کندیم  هاشارها  دادگاه
سو   تواندیم و    یاز  و    ای  شهروندان غیرشهروندان    شود   یابیارز  حقوقدانان غیرحقوقدانان 
(Kirby, 2008: I-34  .)ییکمتر قضا  ای  قضایی غیر  ییهادر قالب   یحت  یاساس  یدادرس  یانهاده،  

ش ا  دیمق  هایشانتصمیم   انواعصدور    درفرانسه،    .ق.ا  یورامانند  ا  21ندات فایتشر  نیبه    نیو 
 . است  ت یاز شفاف  متیقن قدرموضوع 

نهاد  این  آرای  توجیهات  انتشار  لزوم  و  ماهیت  تبیین  آرا   ها آن   ی ا ر آ   ة س یمقا ها،  برای   ی با 
است.  نا م   ها رفراندوم   ا ی  انتخابات   در   دهندگانی رأ  د  22موجه  یرأ   را   یاول سب  رأ  یگر ی و   یرا 

و   حقی مطلق دارند   ، مطلقه   ی پادشاه   مانند   ، شان یها انتخاب   در   دهندگان ی . رأ اند ده ی نام   23حاکمانه
 ن،ی است. بنابرا  ل یها خود دل آن  ی . رأ کنند ی ابراز م   ی ل ی دل چ ی ه  ان ی ب نیاز از بی خود را  ة اراد و   ح یترج 

 از ین ی ب   ی جمع   ی ها دادگاه   در   ی رأ   مقابل،   در .  هاست ن آ حق    ن ی از ا  ی ت یحما   ا ه آن   ی آرا   محرمانگی 
 موجود  ش ی پ   از   ی هانه یگز   ن یب  دهندگان ی رأ   ن، ی همچن.  ست ی ن   دادگاه  خارج   و   داخل   در   ه ی از توج 
به   ی مشخص   ی استدلال   ی ها ت یمحدود  تحت   د ی با   ها دادگاه   ن ی ا   یاعضا   که ی درحال   ؛ کنند ی م  انتخاب 

 یدادگاه   چ ی که ه  مبناست   ن یا   بر   ، یی سو دوگانه دارد. از    ی منطق   ف ی تکل  ن ی ابپردازند.    ی رأ   ور د ص 
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 یبرا   را   ی آور الزام   یی قضا   ة یرو   م ی تصم   ن ی ا  ی محتوا سو،    گر ی . از د ست ی ن   حاکم   پادشاه   ک ی   مانند 
ا آورد ی م  وجود به دادگاه    ی بعد   ی ها م ی تصم   دهندهی رأ   ا ی   پادشاه   ک ی   که   است   ی صورت   در   ن ی . 

 . ( Pasquino, 2015: 198–199 & 202)  ست ین  خود  ی قبل  ی ها م ی تصم  به   محدود 

تصمیمکه    زانیم  هر باشند  یترمفصل  هاتی توج ها  این  ب  ،داشته  بخش  از    یشتریقاعدتاً، 
اقل  ییهادادگاه  در.  اندکرده  فاش  را  تمذاکرا  یمحتوا نظرات  انتشار  امکان  صورت    به  ت یکه 

نی اکثریتس جداگانه  ب  ت،  است  انتشار    از  قضاتاز    یشتریب   تعدادموافقت    رای جلب ممکن 
باره، در سطح سوم شفافیت مطالبی  این درخودداری کند.    یینها  میخود در تصم  لیدلا  یبرخ

 . شودبیان می

 افشای آرای موافق یا مخالف با تصمیم نهایی .2-2
  یمحتواوجه به  بدون ت  ،یینها  میتصم  اموافق و مخالف ب  یصرف آرا  نجایدر ا  24آرا   از  منظور
  ای  صاحبانشانمنصرف از انتشار نام    توانیم  را  آرا  نیا  ت یشفاف  ن،ی. همچنست ، اهاآن   نظرات

 . است مذاکرات   موضوعات قابل افشای نیتریداقلح از نیا فرض کرد.  آن یمشروط به افشا
 آشکار  ی از آرا   ست ا   عبارت که  اند ه کرد م ی تقس   دسته سه    به  را   آرا   نی ا   شتر،یب  ی ل ی با تفص   ،ی برخ 

 کای مرا فدرال    دیوان عالی چون    یی ها دادگاه   قضات   ی نخست مانند آرا   ة دست .  ن ها پنو    آشکار  غیر   و 
که    لا کامن سنت    ی دارا  یکشورها   از  یار یو بس  آرایی دوم    ة دست است.    یعموم علن   یبرا است 

سنت   مانند  که  فاعل   ک ی   عنوان   به دادگاه    می تصم   فاًرص   فرانسه قضایی    ی ها ئت ی ه  ة دیرین است 
 ه وعلا است که    یی سوم آرا   ة دست  . شود ی واحد« منتشر م  و در قالب »صدایی   دارای نهادی جمعی 

 . دیوان ق.ا، در  مثلًاآن نهاد هم پنهان است.    ی اعضا   گر ی د   د ی از د   عموم   ی بودن برا   آشکار  ر یغ بر  
 عمل  بازخود    ن ی در ب   نی بودن قوان   ی به دستور  یدگ ی رس در    ی معمول   ی ها ی ر ی گ ی در رأ   اعضا   ای تال ی ا 
نم   یبرا   آرایشان  چند هر   د؛ کنن ی م  رأ   . شودی عموم فاش   دادگاه  سی ئ ر   نیی تع   یبرا   ی ری گ ی اما در 

-Pasquino, 2015: 196)   سوزانند ی م   را  آرا   هم   ی ری گ ی رأ   ن یی آ   انی و در پا  است   ی مخف   رأیشان

 ، ( Elster, 2015: 4)   اند رح کرده مط   هم   گر ید   ی که برخ   طور همان   م، ی تقس   ن یا   در   ن، ی (. بنابرا198
 25.ت سا   شده  ک یتفک   دادگاه   خارج   و  داخل  در   آرا   انتشار   ن ی ب 

  ی بیمعا  و  ایمزا  ،.ق.ابا    ن یقوان  مطابقت به    هایریگ ی رأ  درخارج دادگاه،    در  افشای آرا  یبرا
موجب    است شده    گفته  آن  از  دفاع  در.  است   شده  انیب  یرأ  از  یبالاتر  فهم  ندش  دا یپکه 
ارزبهتر    ینی بشیپ  و  شودیم .  کندیم  ممکن  را نهاد    نیا  یهامیتصمممکن در    راتییتغ  یاب یو 

که نه فقط   باشد  میتصم  کی   درحل اتخاذشده  راه  یداریپا  زانیم  دهندةنشان  تواندیم  ن،یهمچن
د  یبرا به  بلکه  است،  مهم  دعوا    را   هیرو  یبعد  تحولات  نیی بپیشامکان    زین  گرانیاطراف 
عموم    یبرا  مهم  یکاروساز  دانتو یم  ،یوانگه.  دهدیم  یینها  میتصم  انیمارتباط    بر نظارت 
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استدلال   طوراینبتوان  ممکن است    ن،یا  بر  علاوه.  باشد  دادرسان  یفرد  یهاقضاوت  با  دادگاه
مناقشه    طورنیاستدلال ا  نی ا  در   ،مقابل  دررا فراهم کند.    هیدر رو  شتریب   ثبات  تواندیکرد که م

پ  ست؛ا  متفاوت  یاستدلال  ةارائ  هدفْ  کهشده   بعدتح  ینیبشینه  قدرت   زانیم  ای  یولات 
 Commission Européenne pourنه تعداد آرا )  ،هاست استدلال قدرت    است   مهم  آنچه.  ت ی اکثر

la Démocratie par le Droit, 2018: 16) ین  کم بودن ا  جهت در    شدهد های مخالف یا. استدلال
از شفاف  سطح  لزوم  و  اینشفافیت  با  است.  این  از  بیش  سرّح   یتی  و  ال،  موافق  رأی  بودن  ی 

رأی نام  ذکر  بدون  یک،  هر  تعداد  و حتی  نهادها  مخالف  این  از  برخی  در  دهندگان، همچنان 
این خصوص همان استدلال فرانسه رایج است. استدلال  .مانند شورای ق.ا های کلی در  ها در 

از  مذاک  دفاع  محرمانگی  ااصل  است.  از سوی  رات  محرمانگی  از  حقوقدانان بر ین سطح  خی 
 (.Rousseau et al., 2016: 334فرانسه قابل انتقاد دانسته شده است )

اصل    شودینم   منتشر  دهندگانی رأ  یآرا  تعداد  ،یاقاره  ی اروپا  یکشورها   در مشمول  و 
 م یتصم  تواندیفدرال آلمان است که دادگاه م  .ق.ا  وانیددر    فقط  26. است مذاکرات    یمحرمانگ

انت تعداد  شابه  مخالفانر  و  موافقان  امابگیرد  آرای   تواندینم  ،همچنینندارد.    آن به    ی الزام  ؛ 
کند.  هاآنصاحبان    ت یهو  منتشر  در    27را  انگل  ییکایمرا  عملکرداما  آرا  یسیو  تعداد    ی انتشار 

 . (Kelemen, 2013: 1362–1363ت )اس یالزام صاحبانشان  مموافق و مخالف و نا
 تشار محتوای نظرات رقیب یا مخالف تصمیم نهاییان. 2-3

  با   مخالف  قضات  یآرا  یمحتوا  انتشار  امکان  در  دیبا  را  مذاکرات  در  ت یشفاف  سطح  نیبالاتر
مخالف    اما،  ،جهیقضات موافق با نت  یآرا  یمحتواو    ند،یگو یم  مخالف  نظر  آن  به  که  ،یینها  نظر

است که   یاصطلاحجداگانه  نظر. یافت  ند،یگویم ب یر رقکه به آن نظ ،یینها میتصمل با استدلا
و    لاکامننظام    یدارا  یکشورها  نیب   یتفاوت فرهنگ  اساساً  ست.ا  اطلاقها قابل  آن  یبر هر دو

  رو،  نیو از ا  دهدینشان م  اینجا خود را در    شتریب  مذاکرات  محرمانگی اصل    ةدامن  در  لالی و یس
  ی صیآن را تخص  بتوان  دیشاکه    ست ا  قدری  بهاستثنا    نیا  ةدامن  لبته،ا  .است   یبررس  ازمندین  ربیشت

  در قبل    هامدت  از قضات را    ی انتشار نظر فرد  لاکامن  یکشورهادانست.    ادشدهی اکثر بر اصل  
ول را هم مشم   ن یا  لالیو ی س  ی اما مشهور است که کشورها  28؛ دانندیم  یالزام  یعال  ی هادادگاه

 .اندکردهداد  مذاکرات قلم یگماناصل محر
  مذاکرات  یمحرمانگ  اصل  یبرا   که  یعلل  با  مشابه  ،آلمان  فدرال   .ق.ا  وانید  یاز اعضا  یکی

  ی وجود پادشاه  یکیبرشمرده است.    یاقاره  یدر اروپا  یعملکرد  نیچن  برایرا    عللی  شد،  انیب
  صادر   نامش  به  ییقضا  یهامیمتص  و  بوده  ارشیدر اخت  هییقضا  هلجم  از  واق  ةهمکه    بودهمطلقه  

که تحت    ،عملکرد  نیا  باکند.    ی قاض  میتصم  نیگز یرا جا  است تصمیمش  توانستهیم  و  شدهیم
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.  نداشت   ت یموضوعقضات    ی متوقف شد، نظر شخص  پادشاهان  یبعض  یسو  از  یروشنگر  ریتأث
  به   که  است   دادگاه.  شخص  نه  ردیگ یم  میتصم  هک   است   نهاد  نیا  هانظام   نیا  در  ن،یهمچن

 نشان  تصمیمشاز خود ندارد، بلکه با    یدادگاه نظر  گر،ید  بیان به.  ینه قاض  پردازدیم  قضاوت
 کرد یرو  شد،   آغاز  18  قرن  از  که  ،نیقوان  یکدبند.  کندیم  یرویپ  قانون  از  چگونه  که  دهدیم

تأ  29ی وققح  سمیو تیپوز   نامبه    یدیجد  ةشناسانروش ک   دییرا    موضوع هر    آن  اساس   بره  کرد 
 ند،یآینم شمار بهآن    نیگزی جا   گرا هم  یهاحلراه  ریدارد. سا  حیپاسخ صح  کی  فقط   یحقوق
که قانون    یبلکه تا زمان شود،ینم متأثر ی اجتماع رییتغ از حیصح پاسخ . شوندیم یتلق خطا بلکه
  ست،ین  رشیپذ  قابل  گرید  شان یاریبس  گرچهعوامل،    نیا  ةهم است.    حیصح  الاجراست زم لا
  . ق.ا  یهادادگاهاگر    .پابرجاست همچنان      نظر مخالف  باا  هاین نظامیت  ضددر    شانتأثیری  لو
است که    یاسیکرد سکار   دلیل  به  پردازندی به انتشار نظرات مخالف م  ییاستثنا  صورت  به  راًیاخ

  ، ل شدکه نق  طورهمان(.  Grimm, 2008: I-I)   هاست ن آعملکرد صرفاً منحصر به    نیو ا  دارند
  یا قاره  یاروپا  ی کشورها  ت ی اکثر   . چون شده است   رنگکم  یاد یز  حدود  تا  تفاوت  ن یا  امروزه
  ن یب  در.  اندرفتهیپذ  را  آرا  ن یا  رانتشا  .ق.ا  ی هادادگاه  در  کمت دس   هم  لالیو یس  نظام  یدارا

ا  ک،یبلژ  ش،یاتر  توانیم  فقط  ،.ق.ا  یها اهگ داد   شوراها/   ازمطرح،    یکشورها و    ،ایتالیفرانسه، 
 . دانست  امستثنرا لوکزامبورگ 

  ی و بررس  طرح  که  شده  انیب  یمتعدد  لیدلا  نظرات  نیا  یافشا   ت ی ممنوع  ای   انتشار  دمور  در
است    ییهاهمان استدلال   شتری مخالفان ب  یهااستدلال.  است  مستقل  یپژوهش  ازمندین  هانآ  ةهم
  از   یاگوشه  بهو    شودیم  انیب  مذاکرات  یمحرمانگ  اصل  قلمرو  دنو ب   یحداکثر  از  دفاع  در  که
به دفاع از   و ملاحظات  هاارزش  نیبر هم  هیبا تک  شتریب  زی. جالب آنکه موافقان نشد  هاراش  هان آ

 .اندنظراتشان پرداخته
 های مخالفان استدلال  . 2-3-1
دادگ   لالشانتقاس  خصوصبه  ،قضات  لالقاست  .قضات  استقلالاز    یپاسدار  ● خارج    از   ،اهاز 
توجه    یعموم  یهارسانه  ای  نفعیذ  فشار  یهاگروه  یسو    از   اجتناب  و  قانون  به  صرفو 
از    ک یهر    ی فرد  یآرا  که  است  آن  مستلزم  ، یحقوق  یهامیتصم  جای  به  ،یاسی س  یهام یتصم
و    دشنبا  نداشته  یهراسادگاه  خارج د  در  شانیهام یتصم  ةبالقو سوء    جیاز نتا  تاباشد    یمخف  هاآن 

از    اعضایشانکه    ییها در دادگاه  خصوصبه  نیا  ت یاهم.  دهند  قرار  ملاک صرفاً وجدان خود را  
  نیهمچن.  است   شتریب  شوندیم  نییتع  یاسیس  یندیو در فرا  ی اسی س  ینهادها  ای   مقامات  یسو 

زمان    تا)مثلاً  طیالشرامادام  ای  العمرمادام  شانی اعضا  تیولئکه مدت زمان مس  ییهادادگاه  است 
 ممکن است.  دوره، اتمام  از بعد ،مجددشان نییتع امکانو   ست ی( نخاص  یبه سن دنیرس
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شده  زمینه  نیا  در  امیپ  خاص  ییهاپرونده  در  قیطر  نیا  از  است   ممکن  قضات  گفته 
  شند،اب   دادگاه  ت یاقل   گروه   رد   چندهر   کرده،  منصوب  را  هانآ  که   یاس یس  گرکنش  به  یوفادار

باشند    یا ستهیشا  قضاتکه    ی( و در صورتGinsburg & Garoupa, 2011: 547–548)  بفرستند
 دوره،  ت یدر صورت محدود  یسمت منصوب نشوند. حت  نی به ا  دوباره  احتمالاً  نکنند  نیچن  و

است    به امر    نیا  زاباشند.    شانبعدیمشاغل    یبرا  یریازگ یامت  دنبال  به  قیطر  نیا  ازممکن 
فرد  یاسی س  عنوان نظرات  تهد  اندکرده  ادیت  ضاق  یشدن    هاستآن استقلال    یبرا  یدیکه 

(Garlicki, 2008: I-10  .)مدت    یبرا  آن  یقیحق  یاعضا  نکهیا  بافرانسه،    .ق.ا  یدر شورا  یحت
  بهرا    مخالفنظرات    آن  یاعضا   یبرخ  شوند،یمنصوب م  دی تمد قابل غیر  صورت  بهنه سال  

س  اعضاانتصاب    یللد   هاآن   استقلال   و  یطرفیب  شدن  دارخدشه  و  یاسیس  یهاقدرت  یو از 
استدلال در خصوص   نی(. همLuchaire, 2000)  انددانسته  شورا  نیا  اعتبار  رفتن  ن یب  زا  موجب
  مطرح شده   است   دیتمد قابل غیرها بعد از نه سال  آن   ةدورکه    ایتالیا  . ق.ا  وانید  قضات  استقلال
 (. Gorlani, 2008: I-30) است 

نظرات در کنار   نیا  وجود  که  است   نیا  بر  استدلال  .آن  یهام یگاه و تصمادد  اعتبار  حفظ  ●
نها تضع  یینظر  به  مغا  ی برخ.  شودیمدادگاه    یرأ  فیمنجر  را  مختومه    اعتباربا    ریآن  امر 
  یی هادگاهاد  ا ی  ترفیضع  و  دتریجد  یهادادگاه  ی برا  را  دیتهد  نیا(.  Walter, 2000)  انددانسته
عالیمثلاً    فبرخلاکه   پ  تر،ساده  کایمرافدرال    دیوان  اداریو    ،کمتر  یدگ یچیبا  نظر    در  از 
-Scalia, 2008: I)  اندکرده  قلمداد  تریجدّ  کنندیم  های خود را صادرتصمیم  یکمتر  یهازمان

آلمافدر  .ق.ا  وانید  دراست که    رو  نیهم  از(.  43 با  ل   دو   در   آن  گذارانانیبن  یضبع  نکهیاان، 
  اقتدار   ةمصالح  از  هاینگران  ت،ی در نهاانتشار نظرات مخالف بودند،    ةاجاز  الدنب  به  نخست   ةده
 (. Mels, 2008: I-16) شد غالب  دیجد  دادگاه نیا

اعضا  یکی ا  .ق.ا  یشورا  یاز  را عا  نیفرانسه وجود    ة یور  اعتبارش  اهک   یبرا  یملنظرات 
تغ  . چونداندیم  یاسی س  گرانیباز  ندگایشورا در د  نیا با  از هر سه سال و  سه عضو    رییبعد 

 (.Luchaire, 2000) شوند لیتبد ت ی اکثر به خاص  یموضوع در مخالفانانتظار دارند  شورا
آن  هم  یبرخ قطعبالقو   صورت  به  تواندیم  نظرات  نیا  اند کهبر  از   را،  نانیو اطم  ت یه  که 
دهد  ییضاق   یر یگ میتصم  یاصل  یهاارزش کاهش  از    ریغاقتدار،    نبودِ  گرید  ی رو.  است، 

بودن قانون   ییرفتن ثبات و نها  نیاز ب   و  یحقوق  ت ی امن  نبود  ،یانیپا  میتصم  اعتباررفتن   نیب از
 در  جداگانه  نظرات  به  ی عمدهرادها یااز    نیا.  رودیمقانون    ر ییزمان امکان تغ  هر   . چوناست 
  بر  علاوه  ی،حقوق  ت یامن  و  ت یعد قط نبو   نی(. اPost, 2008: I-59)  است   بوده  شتهذگ   قرن  طول
 از آن غالب شود.  یمتفاوت ریهر زمان ممکن است تفاس هست. چون زین .متوجه ق.ا ن،یقوان
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قضات    یکی  ،30تیوا  ادوارد عالیوادی از  »تنها    باره  نیادر    ،کایمرافدرال    ن  است:  گفته 
تف  کیکه    یهدف امحقق    تواندیم  یلیصنظر مخالف  نگو کند،  نظر   ریتأث  فیتضع  چ،یه  میی گر 
 31.« است  یینها ةمرحل  یهادادگاه جینتا به اعتماد به ازین جادیا ترتیب  بدینو  ت ی اکثر

حقوقدانان    یبعض  را   ادعا  نیا  .دادگاه  میتصموضوح    در  ر یتأث   نداشتن  ای  تیشفاف  کاهش  ●
کرده  ورطاین موض  درستیبه  شودیم  موجب  اگانهدج  نظرات  که  اندمطرح  رنتوان  دادگاه  ا  ع 
دادگاه  تاًینها  رادیا  نیا  رسدمی  نظر  به (.  Freixes, 2000)  دیفهم که    ییهابه  است    حکم وارد 

 رأی   یان شدبه وصفی که در انگلستان ب  «متعاقب »  ةشیو به    قضات  کهلب  ،کنندنمیصادر    واحد
ان را در پاسخ به  الفمخ  لیاز دلا  ی کی  ایتالیا  . ق.ا  وانید  یضااع   زا  یکی   دهند.میرا    خود  یفرد
بهبود    نیا موجب  جداگانه  نظر  که  ب  و  استدلالادعا  نگارش    شتر یدقت    شودی م  تصمیمدر 
  بعد  به  را   شنظر  انیمخالف ممکن است ب  یقاض  را یز  ؛ست ین  نیماً چن ه که لزونقل کرد   طورنیا
  میتصم  وضوحدر    یریتأث  رشنظ( و  Zagrebelsky, 2000)  کند   موکول  یینها  نظر  نگارش  از
 نداشته باشد. یینها

دادگاه  ییگرا ئت یه  از  حفاظت  ● وحدت   واحد  یامجموعه  عنوان  به  .ق.ا  یهادادگاه  .و 
امست لزوم    معتقد  مخالفان.  کنندیم  ت ی فعال  قضاتشانز  قل  ه  یفرد  ةاستحالبه  در    ئت یقضات 

از چندگاندادگاه     تواند یم  جداگانه  نظرات  نگارش  امکان  آنان،  نظر  از  ند.ای آنگو جلوگیری 
را    لمشک  حقوقداناناز    یکی.  کند  چندپارهرا    دادگاهو بافت    ببرد  نیب  از  را  تقلمس   ت یماه  نیا

قانون«    ت یبودن »حاکم  شخصی غیر و    ت ی نیبا ع  ییقضا  می»انحلال« وحدت تصم  نیب  یدر آشت
متما »حاکم  زیکه  است   ت یاز    دخواه  وجود  یزمان  فقط  قانون  ت یحاکم .  است   ستهدان  رجال« 
  ، شخصی غیرو    کپارچهی  یدستگاه نهاد  کی  عنوان  بهلازم،    یها یدادگاه بعد از بررس  که   داشت 
 (.Gorlani, 2008: I-27) کند صادر را قضات مخالف و یفرد هایدیدگاه نه و دادگاه« می»تصم
آن  ی آلمان  حقوقدانان  از  یکی جداگانه،  نظر  که  است   بر  ضرورتاً    نکهیا  یلدل  بهات 

 توانندیم  قطعاً  ،معنادارند  یاسیو از نظر س  دهندیم  بازتاب  را  نویسندگانشان  یاسی س  یهاهدگاید
(.  Roellecke, 2008: I-24)  شوند  منجر  ،خواهیترق  و  کارمحافظه  به  مثلاً  قضات،  یبندگروه  به
 است   بر آن  ،کایمرافدرال    دیوان عالیسبق  ا  یرؤسا  از  ،32تَفت   دهوار  امیل یواست که    رو  نیا  از
 نظر ثبت  صرف  تا است آن میتصم به  یدهوزن و  دادگاه کنار  در  ستادنی ا است  تر: »آنچه مهمکه

 33.«خودم یفرد مخالف
ا  هادادگاه  نیا  یاعضا  ةاستفادسوء  امکان برا  نیاز  شهرت    ینظرات    گر ید  از  زینکسب 

و    تواندیم  یمرا  ن یچن.  هاست آناز    انتقاد  عوامل    دارخدشه  را  دادگاه   یجمع  تیماهوحدت 
برخ ب  یکند.  است  ممکن  رساز    شیقضات  فکر  به  نظر  دنیآنکه  سر  بر  توافق  مشترک    یبه 
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  یاز اعضا ی کیساز مخالف کوک کنند.  ،شدنمطرح  یمذاکرات، صرفاً برا آغاز  باشند، از همان
  ة صحنبه شهروندان،    ،یدادگاه دادرس  کی  جای  بهامر    نیا  که  ست ا  بر آنفرانسه    .ق.ا  یشورا
 (!Vedel, 2000است ) یونی زیتلو  یهابرنامه یر برخآن د یکه جا دهدیم ارائه یشینما

  ، ینظر  لیاز دلا  ریغ  ،مخالفان  . یاقتصاد  یهانه یهز  شی افزا   و  یدگیرس  عتسر  کاهش  ●
 ی کی  یدادرس  ندیفرا  شدن  یطولان.  اندکرده  بیان  خود  یمدعا  یبرا  هم   یعمل  لیدلا  یبعض
نظرات   نیا  نگارشدان به آن، گفته شده  (. در شرح نظر معتقVedel, 2000)  هاست آناز  

نداشتن اثر و اجرا نشدن،   دلیل  به  ن،یهمچناست.    یاکار اضافه  ازمندین  چون.  است   برزمان
اکثر  برخلاف به غیر  ت،ینظر   ن یا  ةترجم  زومل(.  Wittig, 2016: 72)  دیآی م  نظر معقول 
  ی توجهقابل    یاقتصاد  یهانه یهز  زین  یرسم  نزبا  کی  از  شیب  با  ییکشورها  در  نظرات

 (.Raffaelli, 2012: 14) آوردیم بار به
 های موافقان استدلال . 2-3-2

چند در هر   را،  خود  نظر   بتوانند   که  است   آن   در   قضات   استقلال   . قضات   استقلال   حفظ   ● 
 ری تأث   تحت   مثلًاکنند و    ان یب نامرتبط  لاحظات  گرفتن م  نظر  در  بدون   و  آزادانه باشند،    ت ی اقل
ها بر انتشار نظرات جداگانه است بر حق آن   د ی و تأک   یی شناسا   آن   ةلازم .  رند ینگ   قرار  ت یاکثر 

 قضات  ، ی وانگه .  دهد ی ها م به آن   ی شتریب   ت یمصون   حق   ن یانکار ا   ت یبا وضع   سه ی که در مقا
 ی ری گ م ی تصم   کاروساز   و  ستندی ن   بهرهی ب   انی و ب  دهی ق ع   ی آزاد از    ی عموم   قدرت  عمال ا  در  ز ی ن 

 که  است   بر آن انگلستان    دیوان عالی  س ی ئر باشد.    ک ی دموکرات   یا وه ی ش  به   د ی با   ها آن   ن ی ب   در 
 ا ی  ناعادلانه   ت ی اکثر  ی سو   از   شده گرفته   م ی تصم   کند   احساس   قضات   از   ی ک ی   ی ت ی موقع   در   اگر 
 تن   به   او   م الزا   ، ی اخلاق   نظر  از   است،   بار ان ی اثر ز   ی احتمالًا دارا   ا ی  اساس ی ب   تدلال اس   بر   ی مبتن
 (. Bingham, 2008: I32)  است   انتقاد   قابل  نظرش   ان یب   یبرا  ی فرصت  انکار   و   دادن 

در مخالفت   کایمرافدرال    دیوان عالی  قضاتاز    یکی   .دادگاهاعتبار    در  تأثیر بودنبی  ●
لِرند هَن  ،انو ید  نیا  م یقد  اریبس  از قضات  یکیبا نظر   که هشدار داده بود نظر   ،34د به نام 
»تأثمخال  بدان  گسترده  صورت  به قضات    یکرس  اعتبار  که  را  یاکپارچهی  یهمبستگ  ریف 

  ست؛ین  اقتدار  نیا  یینمابزرگ  جز  یزیچ سخن    نیا  اعلام کرد  برد«یم  نیاز ب  وابسته است 
ات وابسته به  قض  یکرس  جمله  ازو    هادستگاه  ةهم  اعتبار  سالارمردم  ةدر جامع  نکه یا  چه

. از نظر او،  شود  اجرا  دی با  بخواهندرا    یاوهی ش  نیها چناست و اگر آن  ت یاکثر  یمردم و رأ
تصنع  گرچه پذ  مخالف  نظر  انتشارسرکوب    و  قضات  یوحدت  حکم   یعموم  رشیبه 

م کمک  از  گفت  سخن  کند،یدادگاه  د   هاییتصمیم در    یحت  آنن  با  وانیاز  در    5  یرأ  که 
  ی از حقوقدانان فرانسو  یکی(.  Scalia, 2008: I-43)  ست ین  درست   شوندیفته مگر  4مقابل  
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به تعداد   فرانسه  .ق.ا  یشورا   میتصم  اعتبارکه  است    بر آن  زیآندورا ن  .ق.او عضو دادگاه  
در جلسه    ییآرا بر    یمبتن  یقانون  صورت بهبلکه    شود،ینم  فروکاسته   ردهآو دست  بهکه 
  در  حاصل شوداجماع  با چهعضو   9نفر از  5 ت ی اکثر با چه   ن،یبرا است. بنا 35. ق.ا 62 ةدما

  و  ت یاکثر  قضات  نام  و  تعداد  یمعرف  ن،ی. همچنکندینم  جادیا  یرییتغ  آن  یحقوق  قدرت
و    ی عموم  یبر قوا  میتصم  لیتحم  از  مانع  تیاقل  قضات  ی شنهادی پ  حلهرا  و  هااستدلال  زین

 قرار  یمجدد  یدادخواه  چیه  معرض  در  را  آن  و  ست ین  ییقضا  و  یادار  یهادستگاه  ةهم
تضع  تواندیم  که  ست ین  مخالف  نظرات  تنها  ،یوانگه.  دهدینم حقوق  فیبه   یقدرت 

 ینقدها  ن،یدکتر   ریتفاس  م،یر متن تصممنجر شود، بلکه نگارش اشتباه ملاحظات د  میتصم
انتقاد شود که    طورنیااست    ممکن.  ندامیسه  آن  درو مانند آن هم    ،هارسانه  ،یاسی س  افراد

 باشورا    میتصم  کیمحکوم کردن    و  36است  اشنویسندهبه اعتبار    وابستهسخن    کیاعتبار  
 کی  یاز سو   آنمحکوم کردن  با    سهیآن را در مقا  یقدرت حقوق  قضاتش از    یکی  یامضا

حقوق به  ست ا   لیحا  در  نیا.  کندیم  فیتضع  شتریب  ی استاد  استناد   ةقاعد  نیا   که 
  و   ست ین  درست   سندگانینو   نظرات  قیدق  و  ملموس  لیتحل  بدون  یحقوق  یاسشنزبان
.  است   آن  ةامضاکنند  به  وابسته  زی چ  همه  بلکه  ندارند،  ی اثر  نیچن  مخالف  نظرات  لزوماً

  ی سای س  ای  یشخص  لیو دلا  شکنند«یم»فروهست که نظر مخالف را    یآگاه  یهاقطعاً ذهن
قاض   نظر   اثر  کار   ن یا  با  و  ابندییم  استداده    سوق  شدن قلم به دست   تسم  بهرا    یکه 
 (.Rousseau, 2000) کنندیم محدود را مخالف

  به  اناداک   دیوان عالی ةتجرببر  دیتأک  با یبرخ .کی آکادم ةجنبداشتن  و گووت گف جادیا ●
 مجالس  ها،یدانشگاه  ها، گاهداد  ن یب  بخشثمر  یگو وت گف  جادینظرات در ا  ن یکه ا  ینقش

دارد  یبعد  یهانسل  و  ،یارگذقانون  در  تواندی م  نظرات  نیا.  اندکرده  دیتأک   حقوقدانان 
  با   رابطه  در  کی  هر  به  مربوط  نکات  و  باشد  داشته  یآموزش   ةجنب  حقوق  یهادانشکده

  سطح در    توانیم  را  گو وت گف  نیا  فراتر،   یسطح  در.  شود  لیتحل  ی حقوق  اصول  و   نیدکتر
کشورهاد  خصوصبه  ،یالمللنیب هنوز    ییر  ندارند،    یچندان  ییقضا  ةیرو  ةاندوختکه 

  . ق.ا  دادگاه  ت یدر نظرات اکثر  کانادا  دیوان عالیمخالف    نظرات  ی، برخمثلاًمشاهده کرد.  
تفس  یجنوب  یقایفرا برابر  ژهیوبه   دشان،یجد  .ق.ا  ریدر  به  مربوط  نقل شده است   ،یمواد 
(L'Heureux-Dubé, 2000a: 509-512 .) 

مشارکت فعال و   ة لازم را   جداگانه   نظر  ة ارائ   کا ی مر ا فدرال    دیوان عالی ضات از ق   ی ک ی 
 از  و  دانسته  ندهی آ   دادگاه   با گو در طول زمان  و ه و گفتدادگا   ی کنون   یاعضا   ی ا ی تعامل پو

 وانزی ا   رلز چا (.  Brennan Jr., 2008: I-47)   است  کرده   قلمداد   ی الزام   را   آن  رو   ن ی ا 
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در   ز ی ن   ، قرن گذشته   نخست   ة می ن در    کا ی مر ا فدرال    عالی   دیوان   م ی قد   ی رؤسا   ز ا   ، 37وز ی ه 
» د ی گوی م   زمینه   ن ی ا  مخالف    ک ی :    خرد   به ...    است  ی دادخواست   دادگاه   ن ی آخر در  نظر 
 نظر   که   ی »قاض :  د ی گوی م   هم   ، وان ی د   ن ی ا   ی اعضا   گر ی د   از ،  38کاردوزوناتان    نی ام ی بن   « . نده ی آ 

ن    ش ی صدا   و   د ی گوی م  سخن   نده ی آ   با   دهد ی م   مخالف  هم با  می تی   طول  در   که   ود ش گام 
 39.« برد به پیش می   یان سال 

 ةمقدم  ت ی شفاف  ،یکل   طور  به  .قضات  یر یپذت یمسئول  و  ،ییسخگو پا  ت،یشفاف  نیتضم  ●
 نظرات جداگانه  ةارائاست. امکان    ی بخشت ی مشروع  عامل  و  یریپذت ی ولئو مس   ییپاسخگو 

  بیشتر   تلاش  موجب  . چوندهدیم   شیزااف  راقضات    یفرد   یریپذت یولئ مسو    ییسخگو پا
ک  ییهامیتصم  یبندرتصو   یبرا  هان آ همچنشودمیبالاتر    ت یفیبا    ی قاض  یبرا  ن،ی. 

نظر شخص  یرویپ  ترجوان دشوارتر    تریقو   یهات یاز  دادگاه  ا  ،است در  بتواند   نکهیمگر 
(.  Schermers & Waelbroeck, 2008: I-5)  کند  یبندصورت  حیصر  رتصو   بهرا    نظرش
دادگاه، که    میبه تصم  یدیقضات است که نقد مف  یبرا  تیولئ مس  نیمخالف مستلزم ا  نظر
م کار به  ییقضا  ةیرو  عنوان  به   در   (.Pound, 2008: I-51)  باشند  داشته  شودیگرفته 

آغاز   40مردم«   امن  »به  معمولاً  هامیتصم  گفت   دیبا  هم  آن  یبخشت ی مشروع  خصوص
انتخاب  حالی  در  ن ی. اشودیم مردم را ندارند. آنچه    ی ندگ یو نما  ستندین  یاست که قضات 
که    دارندعملکردشان    در است که    یتی شفاف  فراهم کند  را  اقدامشان  نیا  ت یمشروع   تواندیم
 (. Lécuyer, 2004: 220) شودیم حاصل جداگانه نظرات نگارش با جمله از

  در  قضات  که  یزمان  هامیتصم  ،یبرخ  نظر  از  .دگاهدا  یهام یتصم  ضوحو  شیافزا   ●
را  آن  اما،  موافقت،  یخاص  میمفاه  خصوص برا  صورت  بهها  از    یریجلوگ  یمجمل 

 گر، ید  بیان  به (.  Macfarlane, 2010: 402)  شودیم  ترمبهم  و  تریکل  کنند،ی اختلاف رها م
 تر یکل  میتصم  ،یحداکثر  توافقبه    ندیرس  یف نباشد، برانظر مخال  ةارائمکان  که ا  یزمان

مقابل،    در.  دهد  یجا  خود  در  را  مخالفان  نظراتاز    یشتریب  ة دامنتا    شودیم  نوشته
  مختلف   یها نهیگز  نی ب  از   و  تر ناب  و  تر قیدق  را  هااستدلال  تواندیم  جداگانه  ینظرها
ا  رو  نیهم  از  41.دکن  انینما  شتریبرا    شدهرفتهیپذ  یرسم  ةنیگز  شدهمطرح که    نیاست 

را    ,Trocsanyi et Horvath)  انددانسته  دادگاه  یهام یتصم  بر  یریتفاس  ةمثاب بهنظرات 

  گویدنه میزمی  ایندر    اشتجربه  انیب  در  کایمرافدرال    دیوان عالیاز قضات    یکی(.  2000
و   شیپالا سمت به را  ت ی رنظر اکث ةسندینو  تواندینم یجد  الفمخ نظر کی از  بهتر یزیچ

اول  یسازشفاف کار  او    هیگردش  دهد.  نگارش    ة تجربسوق  در  را  نظرات    ی کیخود  از 
  از اعضا   یکیمخالفت    دلیل  به   آن  یمحتوا  که  کندیم  انی ب  طورنیادادگاه    ت ی اکثر  یینها
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پ  اریبس از    ست ا  بوده   سینو شیپ  نیدوازدهم  کمت دس  تاًینها   و  ه یاول  سینو شیبهتر 
(Ginsburg, 2010: 3.) 

قضات    یکی  .دادگاه  وحدت  و  یی گرائت یه از    ینگهبان  ● عالیاز  آنکانادا    دیوان   بر 
  دادگاه  و قضات  ینهاد و  ی انسجام فرد شیموجب افزا جداگانه نظر انتشار  امکان که  است 

آنیست    ینظرات  یمضاا  به  ملزم  یقاض  ،یفرد  نظر  از.  شودیم با  است که  مخالف  .  ن 
مخالفت   انیاز نبود امکان کامل ب یناش یو سرخوردگ  یوجدان  یتضادها توانیم سادگیبه
ن  از.  دیفهم  را  شودیصادر م  ت ی اکثر   یکه از سو   یبا نظر  قیعم به    زین  یهادنظر انسجام 
  ودبهب  را   قضات  نیب  جامانس  قیطر  ن یا  از  و  دهدی موفادار بودن به نظرش را    امکان  یقاض
بعض  یاندازچشم  که  ت ی اقل  قضات  ،ییسو   از.  بخشدیم در   دارند  موضوعات  یمتفاوت 

به   همکارانشان  رحمانهیب  ینبرد  انداختن   راهمجبور  کردن    ی برا  با    شان یها دگاهید غالب 
در نطفه   و  شود  ابلاغ  مردمعموم    و  دگاهدا  ت یاکثر  به  تواندیم  زیها ننظر آن  . چونستندین

  شتر یب  چه هر یابیمدام مجبور به دست  گرید زین ت ی قضات اکثر ،گرید یشود. از سوخفه ن
  است،  همراه   شانیهااستدلال  انسجام  و   اصول  به  ب یآس  با  یگاه  که  ،ت ی اقل  تیرضا   به
تکهنه  جداگانه  نظرات  ن،یبنابرا(.  L'Heureux-Dubé, 2000b)  ستندین به  منجر    تکه تنها 

انسجام   وحدتو    قضات   ییگرائت ی ه  بلکه  شود،ینم  قضات  ییفردگرا  و  دادگاه  نشد و 
 .کندیم  ت ی تقو  و حفاظت   زین را دادگاه
ب  لزوم  ● هز  یدگیرس   در  سرعت  نیجمع  کاهش  سرعت    گرچه  .تی شفاف  با  هانهیو 
خوددار  یدگ یرس تأخ   یو  محدود  لازم غیر  یرهای از   ییهااستدلال  منابع   یها ت یو 
بلکه    ند،انظرات  نینبود ا  بر  یهی تنها توجنه   رش،یصورت پذ  رد  د،نرسیم  نظر به  کنندهقانع
که    هستند  زین  یحاستدلال سط  بامختصر و    و  کوتاه   یینها  یهامیتصم  یبرا  ی هیتوج  یحت

نها کارا  تیدر  گفت  وجود بهو    دنزنیم  ب یآس   ییقضا  ییبه  را    ییقضا   یگو وآوردن 
م بنابراندن ک یناممکن  شفاف  یبرا  یهی توج  توانندنمی  ن،ی.  کردن  بودن  ت، یفدا  و    ،باز 
 (. Raffaelli, 2012: 18د )نکامل باش یمحوراستدلال 
به    توانیم  جداگانه،  نظرات  انتشار  با  مخالف  و  موافق  لیدلا  مجموع  یکل  یابیارز  در
حقوقدانان    یکیسخن    رد  مستقل  نظرات  ییاساشن  ریتأث  دیگویم  که  کرد  استظهاراز 
نت  ی بررس  لف مخت  یهازمان و  نتا  کسان ی  باً یتقر  جهیشده  است.  آن  جیبوده  منفنه   یچنان 

(.  Roellecke, 2008: I-24)  میباش  دواریام آن به  کهن مثبت  چنانه آن میاست که از آن بترس
  ها/ر دادگاهشفافیت مذاکرات د  ةگستر  طور کلی  و به  ری اخ   موضوع  یابیارز  یبندعجم  در

ق.اشورا ی  ری اخ  سخن.  است   برداشت   قابل  هنکت  چند  .های   ضرورت  ادشدهحقوقدان 
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  ا ی  انتشار  ةدربار  ادشدهی   ل یدلا  در  دهد.نشان میرا در تحلیل    «لیدلا»  و  « علل»  نیب  کیتفک
دادرسان  نظرات  بودن  یسرّ مذاکراتبخش  ر یساو    فردی    ر یتأث  وضوح به  توانیم   های 

نوع  فرهنگ   از  منبعث  سنت  حقوقو    عملکرد   نوع  نیا  یبرا  یعلت  عنوان  بهرا    ینظام 
  شه یر   و  ست هانآ  یخی تار  عملکرد  تابع  ،مواردیکشورها، در    یکنون  عملکرد مشاهده کرد.  

  آن   یئجز  اصلاح  ا ی  ت ی تثب  در  تلاش شده   یکنون  ةدوردر    که  رددا  نشاحقوقی  نظام  نوع در  
  کی  هر  ةجداگانسهم    به لازم است    گر،ید  بیان  به.  شود  ان یب  یموجه  یمدرن و مبان  لیدلا
و    یعمل  شیحال، گرا  نیا  با  .میباش   داشته  نانهیبواقع  یگاهن  این عملکرد  لیدلا  و  علل  از

افشا  شتریب   آکادمیکِ فرد  یبه  پا  قضات  ینظرات  سطوح  به  نکردن  بسنده    از  یترنییو 
دل  دیشا  لا،لیویس  یحقوق  یهانظام  یاز سو  یحت  ،را  ت یشفاف برتر  یلیبتوان   ل یدلا  یبر 

 . دانست  مراجع نی ا مذاکرات ت ی کردن قلمرو شفاف  رتگسترده وها موافق با انتشار آن
دقابل    ةنکت سطحی آنکه    گریبرداشت  هر  کشوریاز    انتخاب  در    بهلزوماً    شفافیت 
  ی حقوق  ینهاد  سادگیبه  توانینم.  ست ی کشورها ن  ر یسا  ی براآن    بودن  هیتوص  قابل  یمعنا

فردهمچون   نظرات  کشور  قضات  یانتشار  دادگاه  از  نهاد   وام  یرا  به  را  آن  و  گرفت 
  ، یحقوق  نظام  نوعچون    یمتعدد  عناصرزد.    وندیپ  گرید  یمتناظر با آن در کشور  یاسیس

روابط    تشان،یولئمس  ةدور  ها،آننصب    ةو یش قضات،    ب ی ترک   ،یفرهنگ حقوق  یآبشخورها
س  نیب نها  در  یاسیکنشگران  منزلت  کشور،  بد  ی اساس  یدادرسد  آن   ینهادها  ریسا  نیر 
  آن  در  یحقوق  ةتوسع  و  رشد  زانیم  جامعه،  شهروندان  یحقوق  یآگاه  زانی م  ،یاسیس

 حجم  ها،آن  به   یحقوق  ةدهندخدمات  ینهادها  ای  اشخاص  و  قضات  دانش  زانیم   کشور،
 نیا   یبرا  گرید  یتبع  یها ت یصلاح  نبود  ای  وجود   و  ،یاساس   یدادرس  به   مربوط  فیوظا

موارد از  که  ینهاد  انتخاب    است  تع  ن،یبنابرا  مؤثرست.مناسب    ةو یشدر   سطح  نییدر 
 . لازم است  مصالح و هاارزش نیا ةهمایجاد تعادل بین  ت یافشف
 گیری نتیجه 

این   اصلی  پرسش  به  پاسخ  اثبات    پژوهشدر  مورد    آن  ةفرضیو  در    ةگستردر  شفافیت 
 :آمد دست  به هیجنتچند   مذاکرات این نهادها

  در  یحت  مذاکرات،  ةمرحل  در  ،یچندعضو   یهادر دادگاه  . اهای ق. رسیدگی  در  اصل کلی  .1
شور قضات    اتاق  جز در موارد نادراست و    یمحرمانگ  برعملکرد،    نیترشفاف  با  ییها دادگاه

 . شودیم یها تلقآن یخصوص میحر  ةمثاب به
محرمانگاص  یاجرا  یاقتضا  خاص  یی هاضرورت  جا  هر  .2   همان   به   دیبا  اشت ندرا    یل 
اساساً کمتر    لاکامن  یهانظام   یچندعضو   یهادادگاه  در  که  است   رو نیا از  .کرد  رجوع  ت یشفاف
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 یتعبیر بهکه    ،قضات  یفرد  یآرا  ت ی به همان شفاف  شتریب  هاآنو    شودیم  اصلاین  از    یسخن
 . شوندیم شناخته ،است  ی گاکثر بر اصل محرمان یصیتخص
دادگاه  میتصم  تشاران  .3   یلی تمث  و  ت یاکثر  یاعضا  هاتیتوج   یحاوکم  ت دسکه    ،هااین 
که    است   لالیویس  یهانظامدر    ی حت  تیشفاف   متیقن  هاست، قدرآن  مذاکراتمحتوای    از  ناقص

داد آرا و انتشار تع یشامل افشا تیسطوح شفاف  ریسا .در عملکرد مشهورند شتر یب  یبه محرمانگ
  و است  بوده    جی را  لاکامن  ی هانظام  یهادادگاه  همة  در  باًیتقر  م،یقد  از   ،دادرسان  یرات فردنظ
 .اندکرده حرکت  سمت   نیا به عمل در زین لالی و یس یهانظام .ق.ا یها دادگاه از یاریبس

انتشار    .4 متبرای  معایب  و  مزایا  دادرسان  فردی  نظرات  و  کردهآرا  بیان  این    اند.عددی  با 
سنت    توانیمحال،   و  فرهنگ  که  کرد    ت ی شفاف  ازسطح    دواین    کارگیریبهدر    یحقوقادعا 
  شده   واقعیت طرحسازی  موجه  یبرا  مدرن  ةدور  درمزایا و معایب یادشده  بوده و    مؤثربیشتر  
عمل  ینظر  ردکیرو  چندهر  ؛است  عملکرد  یحت  شتریب  ت یشفاف   سمت   به  یو    ی ها دادگاه  در 

 . است  لالی و یس یهانظام یو چندعض
  گر ید  نظامیبه    یحقوق  نظامی از    «ب یرق  ونظرات مخالف    انتشار»  چون  یینهادها  وندیپ  .5
 است.  یاری بس حقوقی غیرو   یگرفتن ملاحظات حقوق نظر در ازمندیآن ن زیو تجو  ست یآسان ن
در   تیشفاف مختلف در موضوع    یها دکریدر اتخاذ رو  شدهمطرح  ل یدلا  و  علل   مجموعه  از

 عملکرد  توانیم  آمد دست  بهکه    یجینتا  و  یحقوق  یهانظام   .ق.ا  یشوراها  / ها دادگاه  عملکرد
  نقاط   و  یسبرر  یبعد  یهاپژوهش   در   نظر  نیا  از   را  رانیا  ی اسلام  یجمهور  نگهبان  یشورا
 . کرد یابیارز را آن ضعف  و قوت
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 ها یادداشت 

1. freedom of access to information 
2. conference 

 شود. رسیدگی، در ادامه، مطالبی بیان می ةشیواین  ةدربار .3
4. confidentiality (secrecy) of deliberations 

یافته   ر ب.  5 نظام گارنده،  ن   ی ها اساس  بیگانه در  فدرال    های  عالی  دیوان   Swiss Federal) س  ی ئ سو تنها 

Supreme Court, 2017: 9 مکزیک عالی  دیوان  دیوا   ، (،  دادرسی  و  صلاحیت  که  برزیل،  فدرال  عالی  ن 
می  عمل  اصل  این  مغایر  دارند،  هم  بررس   ی برا )   کنند اساسی  و  دو    ن ی ا   ی نقد  در  نخست موضوع   ←   دادگاه 

Miller & Sastri, 1973: 811   ر ی مورد اخ   و برای دو ←  Giménez, 2017: 227-234ب ا این حال، (. 
دادگاه  در  به است.    شتر ی ب  ترن یی پا   سطوح   ی ها استثناها  اصل  این  اینکه  با  نیز  فرانسه  در  صورت   همچنین، 
  بیست و پنج پس از  سنادی قرار گرفته که  مشمول ا   . ق.ا   ی شورا   ی اعضا   مذاکرات   2008از    موسعی تفسیر شده 

 ← انتشار است.    قابل   سال 

Ordonnance n 58-1067 du 7 novembre 1958 portant loi organique sur le Conseil  
constitutionnel, Art. 58. 

 است:   صورت مکتوب در فضای مجازی قابل مشاهده   شده، به مشخص   ة باز در عمل، مذاکرات اعضای این شورا، پس از  

https://www.conseil-constitutionnel.fr/comptes-rendus-des-seances 
به  مذاکرات و شناسایی آن در قوانین،    رغم پایبندی به اصل محرمانگیفرانسه، به  .با این حال، در شورای ق.ا  .6

شورا،  ئ ر  ةگفت این  خدمات حقوقی  سابق  اعیس  مذاکرات  در  حقوقی  عضو خدمات  سه  و  کل  شرکت دبیر  ضا 
چنین است و فرانسه است،    .که متأثر از شورای ق.ا  ،ن نیزکامرو  .(. در شورای ق.اFraisse, 2005: 13کنند )می

دبیر کل در   (Règlement intérieur du Conseil constitutionnelن )مقررات داخلی آ 42 ةمادبر اساس 
مقر از  متعددی  مواد  اساس  بر  همچنین،  دارد.  حضور  ق.امذاکرات  دادگاه  داخلی  )  .رات   Internalترکیه 

Regulations of the Court Based on the CodeDated: 7/11/1982, No :2709 30/3/2011 
بند  6216 جمله  از  گزارش  37  ةماد  2(،  گزارشآن،  سایر  و  اصلی  دادگاهگران  این  آن    ،گران  اعضای  از  که 

از جمله در مجلس عمومی    دبای،  شانن مربوطهمذاکرات در قوانی  ردنرغم محرمانه قلمداد کآیند، بهنمی شمار  به
 دادگاه شرکت کنند. 

 ی مذاکرات: فرانسه در حفظ محرمانگ .مفاد سوگند اعضای شورای ق.ا ←مثلاً  .7
Ordonnance n 58-1067, 1958, portant loi organique sur le Conseil constitutionnel, 
Art.3. 

 در:فدرال آلمان  .صل در دیوان ق.این ا یا لزوم رعایت ا
Federal Constitutional Court Act in the version of 11 August 1993, Art.30.1. 

 ددالقضات در کشور استونی: های متع دادگاه ←مثلاً  .8
Courts Act, 2002, Art.71.4 & Art.88.2. 
9. natural justice 
10. fair trial 

 . این موارد، در ادامه مقاله، به صورت مفصل تبیین و بررسی می شود .  11

12. cour de cassation 
شخص   در موضوع    ن ی ا   . 13 ق.ا دادگاه   ی اعضا   ی اجتماع   ت ی نوع  ا   . های  نظام   ن ی در  مشاهده    ی حقوق   دو  هم 
از  و    ستند ی ن   شده شناخته دم چندان  ر م   ن ی ب   لا ل ی و ی س   ی کشورها   در ها  شود. اعضای آن می    نامشانعموم مردم 
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عالی   متحده   الات ی ا   در مثلاً    ، برعکس .  ند ا ع اطلا ی ب   هم  دیوان    یمخصوص   ی اجتماع   ت ی شخص   درال ف   قضات 

  توان ی موضع دارند و م   ز ی ن   ی و حزب   ی اس ی ر موضوعات س د   ی حت   و   شوند ی م   شناخته   چهره   عنوان   به دارند و  
  از   هم   را   هایشان زندگینامه   ی مردم حت   ، همچنین قلمداد کرد.    رو انه ی م   ا ی   کار محافظه   یا   برال ی ل   لاً مث   را   ک ی هر  
 . دانند ی م   وبی خ به   ها رسانه   ق ی طر 

14. collegiality 
15. plurality 
16. seriatim opinions 

  عنوان  هب   داشت  همراهضات را  ق   تیکثرا  تیرا که حما  یموضوع  هاتصمیم  نیا  نیدر ب   دیحقوقدانان با  و  وکلا  .17
 .کردندیکشف م یینها میتصم
 : ← ین شیوهبه ا می تصم نیاول  ةدمشاه یبرا صورت گرفته بود.نهاد  نیا تی تقو هدف این شیوه با .18

Talbot v. Seeman, 5 U.S. 1 Cranch 1 1 (1801). 
19. juge rapporteur 
20. equalitarian society 

 : ← فرانسه .ی ق.ادر شورا مثلاً .21
Ordonnance n 58-1067, 1958 portant loi organique sur le Conseil constitutionnel 
22. justified or non-sovereign vote 
23. sovereign vote 
24. vote 

  148  ةماد  2  مربوط به بند  یریگیدر رأ  ستانچون بلغار  یگرید  یساسا  دادرسی  ینهادها  درسوم    ةدست  یآرا  .25
 . شوددیده میهم   اولشجمهور و معاون  سیئ ر ضاحیقضات و است  تی مصون ةدربار .ق.ا 149 ةماد 1د و بن 
که    ی چک است که در موارد   ی جمهور   . ق.ا   دادگاه   فزود ا   سنده ی نو   ن ی ا   ان ی ب   به   توان ی م   که   یی استثنا   . 26
  ، ی قاض   15از    ی قاض   9  ی عن ی لازم،    ت ی اکثر   اما،   د، ی آ ی م   دست   به قانون    ک ی ابطال    ی برا   ت ی اکثر   ی رأ 

  آن   انتشار   ن ی دکتر   نظر   از   که   شود ی منعکس م   یی نها   م ی موضوع در تصم   ن ی حاکم و ا   ت ی اقل   نظر   ، نیست 
 Commission Européenne pour la Démocratie par le)   است   شده   ی تلق   ی منف   ی امر 

Droit, 2018: 16 .) 
  شودیم  افشا  یزمان  تنها  یاقاره  یمشابه در اروپا   .ق.ا  یهادادگاه  گرید  ا ی  دادگاه  نیا  در  مخالف  یا اعض  تیهو  .27

 . دکنن منتشر شود،یم داده حی توض یبعد  قسمت در که را، خود  بیرق ایکه خودشان نظر مخالف 
قوان  یدگیدر رس  تنها  و  یقضات عاد  خلافبراست که    رلندیا  دیوان عالی  استثنا  .28   نظر  .ق.ابا    نیبه مطابقت 

 ←  .کندیم صادر  یواحد
Constitution of Ireland, Art.26.2.2. 
29. legal positivism 
30. Edward White 
31. “[t]he only purpose which an elaborate dissent can accomplish, if any, is to 
weaken the effect of the opinion of the majority, and thus engender want of 
confidence in the conclusions of courts of last resort.” (Pollock v. Farmers' Loan & 
Trust Co., 157 U.S. 429 (1895)).” 
32. William Howard Taft 
33. “It is more important to stand by the Court and give the judgment weight than 
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merely to record my individual dissent (cited by O'Connor, 2003: 160).” 
34. Learned Hand 

مصوب    62  ةماد  .35 فرانسه،  اساسی  تصمیم1958اکتبر    4قانون  از  دادخواهی  قابلیت   ...« قانون    های:  شورای 
 . «شوندایی قضایی تحمیل میاجرهای قوا و دستگاه همةبر ها  وجود ندارد. این تصمیماساسی 

 . است یمتول با امامزاده حرمت .36
37. Charles Evans Hughes 
38. Benjamin Nathan Cardozo 
39. “The dissenter speaks to the future, and his voice is pitched to a key that will 
carry through the years (Cited by Slotnick, 1999: 376).” 
40. in the name of people 

 ت عرف الأشیاء  بأضدادها.  .41
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 گذاری«»قانون اد حقوق عمومی  فقهی در برخی ابعملی أت
 (پذیری و سکوت)جامعه  

 ⁕1سید محسن قائمی خرق 

 26/02/1401تاريخ پذيرش:  04/12/1398تاريخ دريافت: 
 نوع مقاله: پژوهشی 

DOI: 10.22034/qjplk.2023.1538.1435 
 چکیده

به  قانون برنامه  ةمثابگذاری  در  فعلی  احک  زمینةريز  يااتحقق  شرعی  و    م  کارشناسانه  ماهیتی 
توان آن را امری است که نمی الفراغ منطقةشناسانه برای احکام شرعی يا هويت تقنین در موضوع
ا درجدای  آن  اقتضائات  و  جامعه  گاه    نظر  ز  اجتماعی  واقعیات  برای    ةجنبانگاشت.  کاتالیزر 

مبتنی بر شرع است. به هر روی،    و گاه مانعی برای تقنین يا اجرای قانون  داردتقنین اسلامی  
پذيری قانون  و امکان و امتداد توجه به جامعه  گذاریبه ابعاد حقوق عمومی قانون  نگرش فقهی
اين نوشتار، امری است که فعل    مسئلة، به عنوان  گذاریسکوت در قانون  ةگسترو    و نیز جواز

پذيری ت جامعهضروربرد  هرا  و دو  دهدمیشناسی فقهی قرار  جامعه  گذاری را در محکقانون
و می  قانون  پیش  را  تقنین(  در  تورم  برابر  )در  قانون  نوشتار  سکوت  اين  اهمیت  نهد. 
ناپذير به شريعت،  نگر تجزيهبا نگاه کل  روست که عمدتاً  ای از آنتحلیلی و کتابخانه  ـتوصیفی

س شورای  ه مجلاجايگ  هم  فو    گذاریقانون  ورمت  تمرکز بربدون توجه به بسترهای اجتماعی،  
به   هنجارسازی    أمنشعنوان  اسلامی  پويای  و  ضمن   ،آيندپیش  ةنوشت.  است   بودهزاينده 

)سکوت نسبت به  ضرورت  پذيری قانون( و  )جامعه  جيشناسی اين روند، به راهبرد تدرآسیب 
 است.  مبتنی بر مبانی و مستندات فقهی و حقوقی دست يافته تقنین و در تقنین(
جامعهعمومی  حقوقکلیدواژگان:   قانون،  سکوت  قانون،  مجلس  ،  التقنین فقهگذار،  پذيری 

 شورای اسلامی 
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 مقدمه 
البته اين عنصر خود    ةلفؤ ترين معمومی، »قانون« مهم  از منظر حقوق يک نظام حقوقی است. 
متعدد است پايدار و ريشه منابع  مبانی و  در  اساسی جمهوری    4که اصل    همچنان  ؛دار  قانون 

اير می ااسلامی  تصريح  نیز  که  ن  باشند.    دبايقوانین    همةکند  اسلامی  موازين  مبنای  اين بر  بر 
اين  مسئلةاساس،   قانون  اصلی  که  است  آن  تاتحقیق  چگذاری  از  حقوق  بعی  در  اصولی  ه 

نگاه نظام حقوقی به امر تقنین به عنوان   است عمدتاً  گفتنی،  مسئلهعمومی اسلام است؟ در بیان  
ايجابی فعال و  قانون  است.  امری  برای  آيا سکوت  اينکه  برای وی  اما  تقنین  از  امتناع  و  گذار 

ام تابع چه معیارها و موازين اسممکن بوده يا خیر و در صورت  لامی است مورد بحث  کان 
بايد توجه داشت که اين   مسئلهست. البته در تحديد چارچوب و مقصود از اين  قرار نگرفته ا

تق کارويژننوشتار در پی ملاحظاتی برای  بلکه  نیست،  ابعاد  ملی  أتآن    ةین فقه  فقهی بر برخی 
سکوت که در قسمت تدريج يا    چنان  ،رو ناي ازگذاری موضوعات است.  حقوق عمومی قانون

اين دو راهبرد به تعطیلی يا بر زمین ماندن حکم الله نخواهد انجامید؛ چه آنکه  بیان خواهد شد،  
در صورت تحقق اين مصالح و مفاسد و تشريع    حکم شرعی تابع مصالح و مفاسدی است که

خیر  أبندی يا تتقنین آن زمانتوان در  های مختلف نمیحکم فقهی ثابت نسبت به زمان و مکان
که در صورت سکوت قانون نسبت به فقه نیز، در ساخت قضايی، قاضی مستند   ت. چنانداش

حکم بر زمین نخواهد ماند.    وقانون اساسی( حکم الهی را اجرا خواهد کرد    167به فقه )اصل  
می همچون زکات  احکا ةاقامرو، تدريج يا سکوت در اين نوشتار به معنای صرف نظر از  اين از

ای از زمان، نخواهد بود. بنابراين، اين نوشتار  آن در برهه  ةاقامبود شرايط  يا حجاب، بر فرض ن
رفته است اين اصول را به  گ گیری از اصولی که در تقنین الهی صورت  در تلاش است با الهام

 کومت اسلامی تسری دهد )اصل تدريج و اصل سکوت(.نظام تقنینی ح
ای در اين خصوص  نشده و پیشینهاقع  گو وو مورد بحث و گفت کنون    یق تااين تحق  مسئلة

  گذاری فرهنگی، اصول و مبانی درآمدی بر قانونيافت نشده است. تنها اثر موجود تحت عنوان  
تحقیقات اسلامی مجلس نیز بدون بررسی فقهی و به صورت  ه از سوی مرکز  د( منتشرش1395)

نین، تدريج به عنوان جتماعی برخورد کیفری پرداخته است. همچپذيرش ازمینة  گذرا به وجود  
راهبرد به   در صورت  ،يک  قانون  مکلفان  و  اقناع شهروندان  لزوم  يا  اجتماعی خاص،  شرايط 

کار و  سیاسی  نظام  کارآمدی  ديگر  آمنظور  از  اسلامی  حکومت  در  موضوعه  قوانین  مدی 
  توانمی  هاآن  ةگسترشخیص امتداد و  و ت  هاآنکه در صورت بررسی فقهی    هستندراهبردهايی  

چالشر  به برخی  در  فع  موجود  حقوقی  نقض   ،تقنین  ةحوزهای  جمله  و  از  گسترده  پذيری 
ام(، تورم قوانین و  رابر حفظ نظبگذاری )در  متروک ماندن قوانین، اختلال نظام قانون و قانون
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آزادیأت از چالشهای شهروندی در عمل، و بسسیس اصل محدود شدن حقوق و  های  یاری 
داشتديگر   توصیفیموارد،  اين    تمامی و    امید  تحقیق  اين  اهمیت و ضرورت  و    ـبر  تحلیلی 

 ةعمددارد که    تاين نکته نیز در مقدمه ضرور  بیان.  دلالت داردای  مبتنی بر مطالعات کتابخانه
است و ماهیتی بايدانگار   راهبردهای مطرح در اين نوشتار نمايانگر کارکردهای مختلف قانون

ن است در میان قوانین ايران مواردی يافت شود که در اين  دارد و اين بدان معناست که ممک 
نقد  سنجه قابل  راهبردهای    باشدها  آن يادو  باشد. همچنشده در خصوص  نشده  ن  یها رعايت 

ت نشده و  بدان معنا نیست که »ذاتیات قانون« در آن خصوص رعايعدم رعايت اين راهبردها  
ن  اساساً خوانده  قانون  خروجی  ب  ،شودمیآن  کابلکه  راهبردهايی  رای  چنین  قانون  بهتر  رکرد 

مجلس  صلاحیت  عدم  به  منجر  راهبردها  اين  رعايت  عدم  آنکه  مگر  شد؛  خواهند  بررسی 
تق در  اسلامی  ذاتینشورای  صورت  اين  در  که  شود  )ذی  ین  مرجع  قانون  بودن  صلاح 

ه سنت ه بآنکقانون نام نخواهد گرفت. اين نوشته بی  و اساساً  شودمیکننده( مخدوش  تصويب 
اطاله در تحقیق وفادار باشد، با توجه به تفاهم نويسنده و خوانندگان بر سر مفاهیم تحقیق و 

دو    دررا    مطلب گذاری،  از ابعاد حقوق عمومیِ قانون  همچنین اشاره به مفهوم در ذيل هر يک
در است؛  داده  سامان  جامعه  قسمت  و  تدرج  نخست  دوم  قسمت  قسمت  در  و  قانون  پذيری 

 گذار مورد بررسی قرار گرفته است. د سکوت قانونراهبر

 پذیری قانون و تدریج در تقنین جامعه . 1
اجرايی به اين احکام است و اين    ةنبج  ندکرفیذ احکام شرعی و اضافه  نتقنین ت  ةکارويژگاه  

فر اقتصاد،  جامعه،  از  بستری  در  می  ،هنگقانون  اجرا  تمدن  گاه  و  که  اين    ةفاصلشود  میان 
با از   قابل آن احکام غیر  بسترها  برآيندی  امر که قانون  اين  اثبات  بديهی است،  گذشت است. 

سهل خواهد   ینان اسلامی، کارابا توجه به پذيرش اين امر نزد حقوقد  ،واقعیات اجتماعی است 
نیازمند بررسی و تحلیل ريزی »شريعت« را به عداينکه برنامه  اما،  .بود د زمان بسته کرد امری 

باح )اما در آينده  ز منطق عملکرد شارع در »همنوايی اجتماعی« با برخی اعمال م»امکان« و نی
است.   اسلامی  سنت  در  مبانی  حرام(  به  ابتدا  ذيل  و  يتدرامکان  در  پرداخته  جامعهج  پذيری 

 شود.بررسی میپذيری در تقنین جامعه ةگسترخواهد شد و پس از آن 
 پذیری و تدریججامعهامکان مبانی . 1-1

منصوص با تحلیل عملکرد شارع   های غیرنسبت به حوزهتوجه داشت که    دبايمبانی    ةحوزدر  
 نظر داد. اهگذار نسبت به تدريج در تقنین آن توان به جواز قانونمی



 

 
 41شماره  / يم عمو حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

28 

 روح و پارادایم حاکم بر تشریعات . 1-1-1
ابعی از  ات تمجاز  مثلاًپذيری قانون آن نیست که قانون و  نظور از جامعهبايد توجه داشت که م 

باشد بازدارندگی  و  نبودنِ«   .اثرگذاری  توقیفی  و  بودن  »امضايی  به  اعتقاد  صورت  در  گرچه 
مری قابل پذيرش در اين دست از  های شرعی ارپذيری کیفای از کیفرهای شرعی جامعهدسته

های ديگر کیفرها  اعتقاد به اين باور يا در خصوص دسته  کیفرها خواهد بود، در صورت عدم
  .دکرشارع و مناطات فقهی را لحاظ    ة رويبه ادله و متون مراجعه و    دبايسیسی(  أفرهای ت)کی

از جامعه  ،تدريج برآمده  »تددشناسی حقوق،  به عنوان راهبردی  ريج در تشريع« و ر دو سیاق 
مقننه در    ةقو با توجه به ماهیت    ، بديهی است   .ست بندی ا»تدريج در اجرای شريعت« قابل دسته

اسلا میجمهوری  ايران،  در  می  گرچه  گفت.  سخن  اينجا  در  گستره  دو  هر  قواعد  از  توان 
ل«،  الب »تاجیقتوان در  صورت جواز تدريج در تقنین موضوعات مستحدثه يا تقنین شرع، می

نیز تقنین   مند قید کرده و  دار و زمانی را مدتولی سیر نیل به حکم نهاي  کردحکم نهايی را 
زمانرا  اجرا   قید  به  گرفت   محدود  نظر  تشريع   .در  مقام  در  دين  احکام  نکته،  اين  از  فارغ 

 : ؛ از جمله(72 :1384زمان صادر نشده است )معرفت، هم 
 يم ربا؛رتقدم تشريعی حکم زکات بر تح -
)ابتدا در   -   ةسور  219  آية  س درنحل، سپ  ةسور  97  ةآيتدريج در تحريم شراب 

 نساء(؛  ة سور 43 در آية و در نهايت  ،بقره
 (؛ 309 :1363م زکات )اجتهادی، بیان احکاتدريج در  -
  ة جامع؛  99  :1380موسويان،    ←  مخالف  ةنظريتدريج در تحريم ربا )برای ديدن   -

 (؛97 :1381مدرسین، 
در   ةمنظوم  صدر خصو  - قذف  حد  و  محصنه  زانی  رجم  تشريع  اسلام:  کیفری 

چهارم هجری، حد محاربه در سال ششم يا هفتم، قصاص نفس و اطراف و    سال
 (؛ 172  ـ 166:  2001رقت در سال هشتم، لعان در سال نه هجرت )القطان، حد س

ت - منظور  به  حکومت  مخالفان  با  رسول  حضرت  تعامل  آنأنوع  قلوب  ها لیف 
 ؛ (158، 4 : ج1977یر، ثک )ابن

  ء/ا به صورت منع قتال در مکه )نساصورت که ابتد  بدين  :وجوب تدريجی جهاد -
به م77 اذن  آن   ،(39  / در مدينه )حجمنین برای قتال  ؤ (، سپس  و سپس وجوب 

 ( تشريع شد. 219 / )بقره
گاه  رتوان به اين نتیجه رسید که های نسبت به منطق تدريج در تشريعات فوق میبا ملاحظه

اسلامی مناسب اجرای    ةجامعماعی  دار باشد و شرايط اجتای در بسترهای اجتماعی ريشهپديده 
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و مقصود   نیست پذير  يق تقنین و تشريع امکانز طرآن ا  ةيکباردفعی حکم شرعی نباشد، محو  
 شارع از رهگذر تدريج محقق خواهد شد. 

 حفظ نظام به معنای اعم. 1-1-2
اجتماعی   بستر  فراهم    ة زمینند  ا تو می گاهی  را  از وهن حکم قطعی شرع   کند تدريج  مانع  در   تا 

به دلیل نوع تربیت اعی  ناپذيری حکم توسط مردم شود؛ خواه اين بسترهای اجتم جامعه و اقناع 
داری و رواج يک ريشه   خواه به سبب   باشد،   اسلامی  ها در شرايط غیر مردم و حیات طولانی آن 

متماد سالیان  طی  جامعه  در  علت    خواه   ، ی نهاد  جهت به  کارآمد  و  مناسب  دينی  نهاد  نبود 
رد وهن نیز مو گذاری  بديهی است در اين موارد کلیت يک نظام قانون   .مشروع  ی نهاد غیر جايگزين 

بی  و  و  گرفت  خواهد  قرار  تزاحم شکل  اين  از اعتنايی  مقام  در  برابر گرفته سکوت  رو  چند   در 
 های اجرای ساير احکام را سلب نکند.اند زمینه و ت برخی مسائل می   ة حکم و عدم تقنین در حوز 

به   ،به عنوان کارگزار،  در اسلام نقل شده است که هنگام اعزام معاذ بن جبلدر تاريخ ص
میامبر  یپيمن،   کتاب  اهل  از  مردمی  سوی  به  »تو  فرمود:  چنین  وی  به  بنابراين  اکرم  روی. 

بدان دعوت می که  باشد.  نخستین چیزی  الهی  توحید  پنجگاپکنی  نمازهای  آن،  از  نه را و  س 
(. اين تزاحم با امر مهم و در  12  :2007« )سويلم،  .را ابلاغ کنپس از آن وجوب زکات اموال  

امیر  ديگری ملاحظه کرد.    ة نمونتوان در  واز تدريج در تقنین و اجرای شريعت را مینتیجه ج
به ترک بدعتِ  مومنان   الزام  تراویحدر  ب  صلاة  »اگر  فرمايندمیقیس  بن سلیم  هدر روايتی معتبر   :

برب اجتماع مسلمانان  نمايم،  اجبار  بدعت  اين  ترک  بر  را  مردم  در    خواهم  هم خورده و خلل 
پديد خ آمدلشکر  از  عمر بن ابراهیمدر منقول    (.193،  5  : ج1401« )حر عاملی،  .واهد  يمانی 

دانست وقتی  نکه می آمگر    ،نیز آمده: »خداوند هیچ پیامبری را مبعوث نکرد  (ع)صادقحضرت  
مقررات آن دين خواهد بود. خمر هماره    ء میل کند حرمت شرب خمر هم جزدين وی را تک

به دين  و  هست  و  بوده  میخصلت يج  تدرحرام  تغییر  را  مردم  يکباره  های  امر  اين  اگر  دهد. 
(. يا  1  ، ح237،  17  : ج1409« )حر عاملی،  .صورت پذيرد، مردم از دين کناره خواهند گرفت 

کند تا تدريج آن را وضع میکند بهوجوب حکمی می  ةارادای آمده: »خداوند وقتی  ر مرسلهد
الهی انس بگیرند. اين سیر خداوند بر    ومردم برای پذيرش آن آماده شوند و با امر     ةپاينهی 

و کمتر از آن    کنندشود مردم به فرمان خداوند عمل  تدبیر و به صلاح مردم است و سبب می
 (.14 ، ح242 ،17 ج :1409« )حر عاملی، .ندو بیزار ش

 ماهیت تقنین. 1-1-3
به معروف و نهی از منکر  ، چنانچه تقنین را در پرتو امر  يادشدهافزون بر تزاحم و مستندات  

مردم   به  نسبت  دولت  از سوی  مردم(   چه)چه  به  نسبت  منتخب(  نمايندگان  قالب  )در  مردم 
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جمله شروط  کنیمتحلیل   از  نهی،  و  برای   دانقف  امر  حتی  ضرر  و  مسلمانان    مفسده  از  يکی 
بنااست  فقهی  .  هنجارهای  صورت  بر  مفسده  در  و  ضرر  شد   وجود  خواهد  ساقط  وجوب 

:  1386لاضرر بر ديگر احکام )خويی،    ةقاعدحکومت    که  همچنان(؛  371،  41ج  :1363)نجفی،  
 کند. گفته دلالت تواند بر ضرورت سکوت در موارد پیش( نیز می530، 2 ج

شرط امتثال    دبايجامعه است،   هو  بما جامعهطب خطابات قانونی  همچنین از آنجا که مخا
صحیحی که   ةگونبر اتیان فعل به  ـ  عهع افراد جاميا حداقل نو ـ  حکم و قانون را قدرت »جامعه« 

منظور شارع است دانست و با توجه به ماهیت قانون چنانچه چنین امتثالی بر وجه صحیح به  
افزون بر    در تقنین آن اولويت خواهد داشت.  تدريجاشد  در زمان حاضر ممکن نب  اطور کلی ي

احکام  اين برخی  از    ةجنبها،  ديگر  برخی  برای  منطقاًمقدمه  و  دارند  به   دباي  احکام  نخست 
تواند  ( نمیالمقدمه ذیناپذيری حکم )مان امکانأکه تو   فراهم شدن مقدمه نظر داشت؛ همچنان

 «.لا یدرک کله لا یترک جله  مازيرا »  .مه نیز باشدددلیلی برای ترک مق
 دوران احکام بر مدار مصالح و مفاسد . 1-1-4

و چنانچه تقنین يا اجرای حکم در حال حاضر يا به    1د هستنداحکام دائر مدار مصالح و مفاس
صورت دفعی منجر به نقض مصلحت شود علت حکم منتفی و به تبع حکم نیز منتفی خواهد  

تواند مدل خاصی از »تغیر فتوا  . همچنین، تدريج میودا و عدماور مع عللها وجام تدکالاح؛  شد
 باشد. بر حسب تغیر احوال يا شرايط زمان و مکان« 

 سایر ادله . 1-1-5
همچنین، تدريج از اخف به اثقل يک اصل است و متناسب با فطرت و طبیعت بشری است و  

ل )و از جمله قانون( دست  ي التزام درونی به فضااساس آن به کمال و استقامت و    توان بر می
  : ج 1417  گرايی است )شاطبی،( و تدريج به نوعی تشويق به قانون50  :1395يافت )مودودی،  

تدريج   خدر طول تارينیز    گذاری و سیاسیقانونعقلايی  های  مرسوم میان نظام   ةشیو (.  149،  2
ن است؛  شده  شکست  و  نابودی  به  محکوم  آن  غیر  و  نظام ظبوده  توتالیر  اشتراکی  های  و  یتر 

 (. 88 :1420)زحیلی، 
 پذیری در تقنینتدریج و جامعه ةگستر .1-2
وقوع احکام اسلامی است و نه مشروعیت احکام و    ةادلبر  مبتنی  تدريج  بر آنچه گذشت،    بنا

انجام   يا  ترک واجب  پی  در  بايد  نیست حرام  دادن  نیز  است.  مناط حکم  تحقق  پی  در  بلکه  ؛ 
یا  » ةشريف ةآيکه در  ،ج« منافاتی با اسلامی بودن حکومت يا مسلمانیاشت که قید »تدريدتوجه 

السلم ادخلوا فی  الذین آمنوا  نداردکافةيعنی اسلام(  )  ایها  اسلام می  .«  شود  زيرا کسی که وارد 
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  تغابن   ةسور  16  ةآيعزم بر امتثال آنچه در استطاعتش هست دارد و اين همان قول خداوند در  
ما»  ؛است  الله  نیست استطعتم  فاتقوا  در شريعت  تبعیض  برای  ابزاری  تدريج  راهبرد  بنابراين    ؛«. 

تدر راهبرد  استطاعت مجوز  قید  است.  بلکه  به اين ازيج  بر زن  همان رو،  اجرای حد  که  سان 
به ت به دلیل وجود مصلحت راجح  نفی اسلام نیست،  خیر میأحامل  يا  نامشروع  امری  افتد و 

گفته نیز منافاتی با التزام به اسلام و اسلامی  ه دلیل مصالح پیشررات بای برخی مقرخیر در اجأت
ست که در دار غصبی است و شروع به خروج از  بودن حکومت ندارد؛ چه آنکه نظیر کسی ا

است  کرده  مالک  به  مغصوب  بازگرداندن  برای  زا  و  آن  تصرف  هنوز  گرچه  است  ل  يبديهی 
من شرع فی التوبة   .(267،  1  : ج1992رکشی،  رود )الزشمار می  نشده او در همین حین مطیع به

 . فله حکم التائب
ک  داشت  توجه  بايد  راهبرد  اين  بررسی  در  اولاًالبته  راهبرد    ه  برای   فقطاين  »وسیله«  يک 

نگاه »غايت« بدان   دنبايتحقق مصالح ملت و آن هم در صورت ضرورت و نیاز به آن است و  
اصلی و اجرای کامل شريعت میسر شد تفريط و    آنکه تقنین حکم  اندوخت. بنابراين به محض

يا تقنین حکم   دباياس،  تقصیر و عدم عدول در اين خصوص پذيرفتنی نخواهد بود. بر اين اس
و    شودبندی  پذير صورت نگیرد يا در صورت تقنین اهداف و مراحل حکم زماننهايی و تدريج

گفته رافع مسئولیت دولت اسلامی  نکات پیش،  ثانیا  .سازیِ آن باشدعزم بر حکم نهايی و مقدمه 
الابتداء ما لا  تفر فی غی»  ةقاعدوفق    . زيراهای تقنین و اجرای قانون نخواهد بوددر تحقق زمینه
البقاء فی  تقنین حکم  یغتفر  برای  نبود شرايط  يا  اسلامی شدن يک جامعه  ابتدای  در  اگرچه   ،»

معاصی چشم و  اقدامات  برخی  از  بود.   ،شودمیی  شپو اصلی  نخواهد  چنین  زمان،  گذشت  با 
  الب قانون گفته در قهمچنین تدريج به معنای زدودن حرمت از فتوای حرمت )که به دلايل پیش

شامل  نمی را  اعتقادی  اصول  نیز  و  نیست  گیرد(  قرار  را    فقطو    شودنمیتواند  فروع 
)شريف،  می بر در ک   ةنکت(.  175  :1999گیرد  است  آن  نیز  تدر  ه نهايی  لزوم  امر  و  يج 

بلکه امری شرعی است که در آن حاجات و    ،پذيری قانون »امر سیاسی محض« نیست جامعه
رو صرف تشخیص آن به نظر اهل سیاست صحیح نخواهد   اين از .شودمصالح شرعیه لحاظ می

 بود و نیازمند نظارت فقها است. 
به   توجه  کنار  در  تحقیق  ة مسئلبنابراين  اين  الها  ،اصلی  ازمکه  برای    گیری  الهی  تقنین  اصول 

اين راهبرد تحت عنوان  داشت که   نظر تقنین در حکومت اسلامی است و نه تقنین فقه، بايد در
الزام« و »فرهنگ« چه  دريج  ت »قانون:  اينکه در نسبت میان  نه تعطیلی احکام است. توضیح  و 

  ة مقدمی و نرم  نگات فرهماقدا  چهتجلی از فرهنگ و ابزاری فرهنگی قلمداد شود    ،قانون، خود
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در تدريج از اخف به    راهبرد تدريج را پی گرفته و طبعاًواجبِ قانون لحاظ شود اين جستار  
بلکه    ،نخواهد شدتعطیل  تنها حکمی شرعی  رو، در اين راهبرد نه اين ازشود.  می  اثقل حرکت

از   درصدی  و  ممکن  اجرا  آمقدار  آ  شودمین  بر  برآورد  و  نیت  حال  عین  در  تا   نو    است 
تقنینی  زمینه و  اجتماعی  هدفهای  و    با  کامل  و    همةدرجات    ةهمکامل    ةاقاماجرای  اوامر 

 . فراهم شودنواهی الهی 

 وت در تقنین ک س.  2
و سکوت را از اصوات الحان شبیه تنفس میان دو نغمه تعبیر   است سکوت به معنای خلاف نطق  

نیز عبارت است از وضع کسی ن حقوقدانا  (. سکوت در اصطلاح 304 : 1408منظور،  اند )ابن کرده 
اش را استنباط ده دهد که با رفتار او بتوان ارا و نیز کاری انجام نمی   کند نمی اعلام اراده    که صريحاً

خصوص (. سکوت قانون نیز به معنای فقدان قانون صريح و به 261،  1  : ج 1385)کاتوزيان،  د  کر 
شود نون به موردی معین اطلاق می قا سکوت    ، ديگر  یدر تعريف   . معین است   ینسبت به موضوعات 

لنگرود  )جعفری  است  نکرده  معین  را  آن  تکلیف  قضايی  منظر  از  جامعه  جاری  قوانین  ی، که 
تر از « در فقه اسلامی بسیار رساتر و جامع ما لا نص فیه (. به تعبیر حقوقدانان عبارت » 102  : 1380

 عنه   سکت   ما » ین است عبارت  )همچن  ( 523  : 1372تواند باشد )جعفری لنگرودی،  اين عنوان می 
نمی (.  « عنـه   مسـکوت »   و   « الشـارع  را  قانون  اطلاق  و  قانون  نقص  در يک ولی  با سکوت  توان 
معنايی )ترادف( قرار داد؛ چه آنکه برای فرض اطلاق شرايط و مقدمات حکمت ضروری   رديف 

خواهد بود. همچنین با سکوت    رو بیان بودنِ »اطلاق در مقام بیان« به نوعی مباين اين  از است و  
تواند مترادف با رو نمی  اين  از شود و  نقص قانون فروضی همچون اجمال قانون را نیز شامل می 

باشد. سکو  هر   ت  بر   به  دلالت   روی،  معناشناختیِاساس  دانش   های  اين  سکوت،  واژه اصطلاح 
 قانونی  ،    توجهیی علت ب   به   قانونگذار اساساً   را که  مواردی  حتی   يعنی  ،سهوی   و   عمدی   سکوت

از سوی قانون   2.گیردمی  بر نیز در   نکرده،   وضع  فعل  به عنوان يک ترک  گذار نسبت به سکوت 
اساسی در   مسئلة آن سخن به میان آمده است.   ة گستر که کمتر در مورد امکان و  تقنین امری است 

 ة هم خی برای س داشت تا پا راستی بايد انتظاری گسترده از قانونخصوص اين بعد آن است که به 
؟ و چنانچه قانون را بتوان تنها راهبرد کند ... معین    و   ، مسائل و امور اجتماعی، سیاسی، اقتصادی

عمومی يا آن دست از موضوعات خصوصی که   ة حوز کلیف حکمیِ موضوعات در  برای تعیین ت 
وت کبه س   ة وظیف   گذار اجازه يا ها خواهد داشت دانست، آيا قانون حکمرانی حق دخالت در آن 

 نهادن برخی مسائل را دارد؟وا 
بايسته    )نه لزوماً   مکنوضعیت سکوت قانون را به عنوان يک وضعیت م  167بالاخره اصل  
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از    مطرحيک اصل(    ةابثم بهو   اين چالش اختصاص اصول  کرده و يکی  مهم خود را به حل 
می نظر  به  اما  است.  »سکوت  داده  به  نگرش  برخلاف  گفت   يک  ةمثاب  بهرسد  و  گو  ونقص« 

ياد گذاری نیز  از سکوت به عنوان يک راهبرد ضروری در قانونبايد    3شکست آنروش    دربارة
ف معیبايد  . »ضرورت« را  کرد ايجاد صلاحیت برای مجلس قانون  رازيناری  به  در  گذار نسبت 

دانست  ديگر  4.تقنین  عبارت  به  ،به  اسلامی  شورای  مجلس  عام  پیوند   ضرورت  صلاحیت 
نهادن در هر حوزه و در خصوص هر موضوع    در پی تقنین و حکمنبايد    رده است و لزوماًخو 

ن موانع اجرايی )از قبیل  و فقداگذاری جديدی بود. مقصود از ضرورت نیز وجود مقتضی قانون
المللی يا ظالمانه و ناکارآمد بودن برخی احکام به دلیل اجرايی نشدن بین  فشار افکار عمومی يا

در ذيل ابتدا صورت سکوت قابل پذيرش است.    است؛ در غیر اين  (ین و مقدماتی آنحکم پیش
 سکوت خواهد آمد. ةر گستد و پس از آن و ش میبه مبانی امکان سکوت در تقنین پرداخته 

 گذاری امکان سکوت در قانون مبانی و مستندات. 2-1
امکان سکوت در قانونيدات  ؤمدلايل و   قابمتعددی در خصوص    است که در   بیانل  گذاری 

 شود. بیان می ادامه
توان به استظهاراتی در اين خصوص دست يافت که مناط »ضرورتِ«  کلام فقها می  از  مثلاً

حا موضع  در  تقويت  بیان  را  همینکندجت  در  تکلیفی   زمینه  .  حرمت  که  مواردی  در  فقها 
بیان   را  عمدتاًدهکرسکوت  د  اند  قرار  حرمت  مبنای  را  ديگران  حق  )ادهتضییع   ←مثلاً  اند 

؛  310،  101  :1401؛ مجلسی اصفهانی،  320،  27  :1409؛ حر عاملی،  561،  2  : جتاطرابلسی، بی
 5(.181، 41 :1363نجفی، 
»وجوب امر    کندديگری که ضرورت را در مقیاس و امتدادی که بیان شد تقويت می  ةادلاز  

  اتفاق  مورد  ةقاعدبه عنوان يک    حاجت«  وقت   از  بیان  تأخیر  به معروف و نهی از منکر« و »قبح 
 ةادل»  ( است. 341،  1  : ج1378؛ قمی،  361،  1  : ج1348الهدی،  )علم  معتزله  و  امامیه  اصولیون

گذاری از  در صورتی که قانون  خصوصبهید است؛  یز در اين خصوص مفحرمت کتمان علم« ن
موضوع در  کارشناس  و  خبره  به  رجوع  موضوعباب  خواه  باشد،  »مسائل  ششناسی  ناسی 

ي در حکم  امستحدثه«  سیستمی  کارشناس    ةوظیفرانی«  »موضوعات  عنوان  به  يا    باشدمجلس 
« عنوان  به  مجلس  در  ةنمايندکارکرد  ) نظر عرف«  خمینی،    ←آيد  يا 423،  17  :1378امام   )

البته در صورتی که موضوع شناسی  کارکرد »مشاوره« برای فقهای شورای نگهبان داشته باشد؛ 
« منافاتی  منع اغراء به جهل یا افعال قبیح» ةادلهمچنین  6. ته شودستی فقاهتی و استنباطی دانعملیا

اين  با عنصر ضرورت در قانون آنکه  ندارد. توضیح  نباگذاری  آن است که  به معنای  يد  قاعده 
کاری صورت گیرد تا باعث شود افراد در جهل و گمراهی خود باقی بمانند و مسیر هدايت بر  
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گذاری اين قاعده، ضرورت قانون  ة زمینبا تحقق    ،بنابراين  .(467  :1403سته شود )حلبی،  آنان ب
 نیز پديدار خواهد شد و منافاتی در میان نخواهد بود. 

 سکوت در تقنین  ةترگس. 2-2
بتوان    و امکان سکوت در غیر حالت ضرورت  گذاریرسد جدای از ضرورت قانونبه نظر می

 یل کرد:زير تحل قانونی  ـهای فقهیلفهؤ ه م موضوع سکوت را با توجه ب
»دادگاه1318  سال  مصوب  مدنی،  دادرسی  آيین  قانون  3  ةمادوفق    .1   دادگستری  های ، 

  که   صورتی  در  و   نمايند  فصل  يا  داده   حکم  کرده  رسیدگی  قوانین   موافق  دعاوی  به  ندامکلف
 ةقضی  در  قانونی  لاًاص  يا  باشد   متناقض  يا  و  نبوده  صريح  يا   کامل  کشوری  ةموضوع  قوانین

  و  موضوعه   قوانین  مفاد  و  روح  موافق  بايد  دادگستری  هایدادگاه  باشد  نداشته  وجود  مطروحه
قانون مدنی    1  ةمادسو با اين ماده، در  . هم «يندنما  فصل  و  قطع  را  قضیه  مسلم  عادت  و  عرف

مقرر شده قانون، عرف  ،مصر  اسلامی  و  در صورت سکوت  طبیعی و   و  حقوق   مبانی حقوق 
می رفعنتواعدالت  منبع  تکمیل  ند  و  قضايی   سکوت  احکام  قانون  در  همچنین  باشند.  حقوق 

نیافت که بر1983سودان ) و   کندآن اجتهاد    اساس  ( مقرر شده: »در صورتی که قاضی نصی 
حکم صادر کند ملزم به مراعات عرف در خصوص نزاع معاملاتی است؛ البته به شرطی که اين  

اس شريعت  برخلاف  طعرف  فطری  عدالت  مبانی  و  نباشدبلامی  ).یعی  الرسول،  حسب  خیر« 
قرائت   ، همچنین  (.67  :2001 اختلاف  از  در خصوص  فارغ  مطابق 168اصل    ةگسترها  اين    ، 
  با   نیابد  اگر  و  بیابد  مدونه  قوانین  در  را  دعوا   هر  حکم  کند  کوشش  است   موظف  ضیقا »اصل  
 ةبهان  به  تواندی من  و  نمايد  صادر  را  قضیه  کمح  معتبر  فتاوی  يا  اسلامی  معتبر  منابع  به  استناد

  امتناع  حکم  صدور  و  دعوا  به  رسیدگی  از  مدونه  قوانین  تعارض  يا  اجمال  يا  نقص  يا  سکوت
تواند سبب تضییع حق طرفین  ن در نگاه اول و در برخی موارد نمیسکوت مقن بنابراين، .«ورزد

در ساير ساحت  ديگران  يا  بشوددعوا  از يک  .ها  آنکه  فقهی و  چه  مبانی  قاضی طبق  نیز    سو 
رسیدگی به  ملزم  )عند  قانونی  حکم  صدور  و  دعوا  »هر به  چنانچه  و  است    از   يک  الاقتضا( 

اينکه    وجود   با  و   شود  برده   هاآن  نزد   قانونی  شرايط  مطابق   تظلمی  و  شکايت  که   قضايی   مقامات
  يا   اجمال  يا  سکوت  رعذ  به  اگرچه  بهانه  و  عذر  هر  به  بوده  آنان  وظايف  از  هاآن  به  رسیدگی

  سال  يک   تا   ماه  شش  از  اول  ة دفع  ...   کند  امتناع  آن  به   رسیدگی  يا  قبول شکايت   از  نوناق  تناقض
 تأدية  به  صورت  در هر  و  شودمی  محکوم  قضايی  شغل  از  دائم  انفصال  به  تکرار  صورت  در  و

(.  1375پنجم، مصوب    کتاب  اسلامی،  مجازات  )قانون  .«شد  خواهد  محکوم  نیز   وارده  خسارات
«ای برای ارجاع به عرف يا منابع شرعی  از حیث »حکومتی« »اماره  کوت راستوان  بنابراين، می

اند در مواردی که مرز میان امر اجرايی  و تدانست. همچنین اين سکوت به عنوان يک راهبرد می
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ا مجلس بر ضرورت شبه  ةاراد  دهندةنشانو امر تقنینی چندان شفاف نیست به نوعی   ز  تقنین 
يک    عنوان  به  قرينه  با  اجرايی باشد )سکوت ملابس يا سکوت همراه  ةقو های  نامهرهگذر آيین 

 مرکب«(.  ةامار»
ای که يک قانون  ها و زمینهفرضها و پیشرادايمتوان در مورد پاگونه سکوت را میاين  .2

معنا می  آن  در  فتوا  ديا  دارد  زمینه و حکم وجود  اين  میان  بستگی  نوعی   .داشت  نظر ريابد و 
به ديگر تعبیر،   . مسلمانی در فتاوای فقهی را ملاک قرار دادالعهد بودن و تازه جديد توانمی مثلاً

ها و  رويده باشد ممکن است در مورد برخی گزارهاسلام گ   تازگی بهای بهدر صورتی که جامعه
گذاری  در قانونهنجارهای فقهی و قانونی سکوت صورت پذيرد. در اين نگاه، رويکرد تدريج  

های منجر به »حرمت تنفیر بعدی حکم خواهد داشت. حوزه  کوت نسبت به مراحل سملازمه با  
نیز میو مفسده  7«از دين را  به سکو انگیز  وانتوان  قانون  که  ت    ةارائهاد. همچنین در صورتی 

مفسده قانونی«  »سیاق  در  واحد  برای  فتوای  مجلس  باشد،  فتاوا  ةاستفادانگیز  از  ی  قضات 
 گیرد. در تقنین را پیش وتکس تواند، میمختلف معتبر

می را  عمدی  سکوت  قانونبنابراين،  حکم  در  مقاصدی  توان  و  آثار  و  دانست  گذاری 
نظر انگاشت و به آثار آن ملتزم شد. البته   سکوت در  ةفلسفرا به عنوان    شدهياد همچون موارد  

ساختار اساسی  حقوق  حیث  نکته    دبايگرا  از  اين  چنانبه  که  شد  رهنمون  عیت  ومشره  چنیز 
گذاری در اثر حکم يند کلی )نه تفصیلی( قانونا گذاری را مجلس ناشی از »ولايی بودن فرقانون

يا   ندانیم  فقیه«  ک ولايت  عنوان  به  را  پارلمان  ساختار  فقهی  نظر   ولیارگزار  ماهیت  در  فقیه 
اگر    ار. زيفق با موازين اسلامی دانست رسد نتوان سکوت قانون را امری موانینگاريم، به نظر می

از اجرای    167اصل    ةمحدود امور کیفری باشد، سکوت قانون مانع  از  قانون اساسی منصرف 
گیرد که  قوت میهد شد. بديهی است اين ايراد از آن رو  حکم شرعی در حکومت اسلامی خوا

فقیه  ولیظارتی  ع کنونی نظارت شورای نگهبان و مجمع تشخیص به عنوان نهادهای ندر وض
ناظر بر فعل تقنین است و بر عدم فعل تقنین و سکوت قانون هیچ ولايت   صرفاً نيند تقنیابر فر

 و نظارتی قابل اعمال نیست. 
شرعی نیز تورم احکام مطلوب دانسته نشده و در مواردی که   ، در مستنداتافزون بر اين .3

اصل    باحه دارد. به عبارت ديگر، اگرو ارشاد به ا  است ضرورتی در میان نباشد سکوت مطلوب  
نظر در  اباحه  شريعت  در  اباحه ضرورت    رکین  تقنین  شود،  می  ردنداگرفته  سکوت  تواند و 
منان  ؤ م   امیر  اباحه نخواهد بود. ازکید  أتکه تقنین آن امری جز    ارشاد به آن داشته باشد؛ همچنان

  و   تعدی  حدود  آن   از  نبايد  که  دهکرمعـین    را  حـدودی  متعـال  خداونـد  شـده  نقل  (ع)علی
  مـورد  در   و  کنیـد  نافرمانی  نبايد  ها بـه آن  نسـبت   که   کرده   مشخص  را   ضیيفرا  و  کنید  زتجاو
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  به   را  خودتان  نبايد  و  نبوده   روی فراموشی   از   او  سـکوت   کـه  کـرده   سـکوت  هـم  چیزهـايی
جانب   رحمتی  آن  بلکه  بیندازيد،  تکلف برای  از    کنیـد   بـولق  را  آن  کـه  شماسـت   خداوند 

 (. 75، 4 : ج1406 دوق،ص)
فرمايد: مائده استناد شده که می  ةسور  101  ةآيبرخی ديگر از روايات ناظر به سکوت به    در

الذین  یا» لکم  ان  أشیاء  عن  لاتسألوا   آمنوا  ایها    از   ايدآورده  ايمان  که  کسانی  ای  ؛«.تسوءکم  تبد 
ناراحت   شما  شود  آشکار  شما  برای  اگر  که  نکنید  الؤ س   مسائلی تکلف  می  را  به  ]و  کند 

ج1403  مجلسی،  ←)  .اندازد[ یم همچنین224،  1  :    که  کرده  قولی نقل  فارسی  سلمان  (. 
الله   ما  الحلال» عنه  مما  فهو  عنه  سکت  ما   و  کتابه   فی  الله   حرّم  ما   لحراما   و  کتابه  فی  أحلّه    « . عفا 
  اشاره  جبل  بن معاذ  حديث   به   عامه نیز   مجامع روايی  میان  (. در276،  3  : جتا بی  سـابق،  سـید)

وقتی  هشـد را  (ص) رسول  حضرت  کـه  »فرمود  فرستادمی  يمن  به   قضاوت  امر  برای  وی    بم: 
 فان: قال .الله  رسول بسنة :قال تجد؟ لم فان : (ص)الله  رسول قال .الله  بکتاب: قال معاذ؟ بینهم یا تقضی

 .«لله ا  یـرض  لمـا  الله   وفـق رسـول  الّذی  الحمدلله :  (ص)فقال  .آلو  لا  و  برأیی  أجتهد:  قال  لـم تجد؟
 (.616، 3 : ج1403 ترمذی، ؛303، 3 : ج1410 داود، ابی ؛ 230، 5 : ج1419حنبل،  ابن)

از واقعه  خلو  امکان  می  مبنای  نیز  قانون  برتواند  حکم  سوی  از  سکوت  در  امکان  گذار 
  و بلکـه   حکم  از  واقعه  حاکم به امکان خلو   حکومت اسلامی دلالت داشته باشد. در واقع، عقل 

  میـان  در اباحـه  حکـم عـدم در تقويت اين نظر حتی برخی از دانشیان فقه بـه ولزوم آن است 
تکلیفی   و  اعتبار  نبود  از  اخبار  اباحه  ةادل  دایؤ م  که  اندتهداش  اظهار  و   جسته  تمسک  احکـام 

م ايجاد بعث و حک  جعل  هدف از  . چون(175  :1381  دوست،علی)  حکم  انشای  نه  حکم است 
چن و  است  مخاطب  در  نمییتحريک  يافت  اباحه  جعل  در  اثری  نیز  ن  ديگر  برخی  شود. 

وه نیست؛ يا ذات مصلحت  واقعه پس از تضارب مصالح و مفاسد خالی از يکی از وجاند  نوشته
است يا ذات مفسده است يا خالی از يکی از اين دو ملاک مفروض است که خود اين دو قسم  

مفسده است يا بعد از تعارض مصلحت و    و از ابتدا خالی از يکی از مصلحت و  ساًاست: يا را
ک از مفسده هر دو متساقط شده و در فرض عدم رجحان يکی بر ديگری واقعه خالی از هر ي

است  شده  ملاک  قِ  .(189  :1428)القمی،    دو  دو  هر  با  سوم  نیز  وجه  ديگر  قسم  دو  سمش 
در اين حالت به    ه شود ک جعل اباحه برای آن واقعه يافت میتواند باشد: گاهی مقتضی برای  می
مانند مصلحت تسهیل امر بر بندگان و اطلاق عنان   ،شودگفته میی  ياقتضا  ةاباحمجعوله    ة اباح

د واقعهآنان  اين  مقتضی   ،ر  چنین  گاهی  نمی  ایو  قسم  يافت  اين  در  اباحه  و    ةاباحشود 
 . ندارد  ااست که جعل اباحه در اينجا معنآن    موردلااقتضايی است. اشکال مرحوم امام بر اين  
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  . چونزيرا وقتی فعل خالی از هر ملاکی بود مجالی برای تحقق اراده و کراهت وجود ندارد
عل توابع  از  دو  مفسدهاين  و  مصلحت  و  هستند  مفاسد  و  مصالح  به  نیست م  بین  در  نیز    .ای 

  هنزمیالغطاء نیز در همین کاشف 8. قلی است جعل اباحه معنا ندارد و اباحه در اينجا ع رو، اين از
از احکام چهارگانه از جـواز    ـمعتقد است اخبار زياد بر خـالی بودن واقعه  چه رسد به خلو 

رری و در مواردی که تصرف در حق بشر پـیش نیايـدــ دلالـت دارد. ض مطلـق در مـوارد غیر
یخ صدوق آن را از اعتقادات امامیه و ش  است خورشید در وسط روز نمايان    سان هباعتقاد  اين  

گونه دلیل عقلی برای ثبوت  »هیچ  نويسد:می  نراقی نیز.  (198  : 1423الغطا،  )کاشف  است   هشمرد
رد. چه مانعی دارد که خدا حکم را برای بعضی از کارها تعیین موارد وجود ندا  ةهمتکلیف در  

بـرای بعضـی حکـم تعیین ننمايد   اسکتوا عما سکت’ه که حديث مشهور  گونهمان  ؛نمايـد و 
نیز نگويید  هآنچ ـ)  ‘الله  نگفتـه شما  بیان  ‘ )و سکت عن أشیا’ و حديث    .( خـدا  اموری را  خدا 

است  دارد  .(نکرده  دلالت  مطلب  اين  خلو  نمونه  نراقی  (.369  : 1375)نراقی،    «.بر  برای  هايی 
  و   اقدامات  همةديوانگان،    و  نکودکا  و  کارهای حیوانات   همةکند؛ نظیر  واقعه از حکم بیان می

کارهای انسان قبل از بعثت بلکه به    همةو    ،که اصلاً شريعت را نشنیده  نحرکات و سکنات آ
يک از اين مجموعه حال هیچ  دارد. و در عینآنان احاطه    ةهمسکنات جمادات که خداوند به  

وان گفت هیچ منعی  ت. مستدل به اين نظاير مییستندمکلف به هیچ حکم پیشینی از سوی خدا ن
انسان الباقی  باشـنمهای  نیسـت که  کارهايشان بـدون تکلیـف  از  به بعضی  نیز نسبت  د  کلف 

به مذاق شارع در    (.372  :1375)نراقی،   با توجه  امضايی   غیر  ةزحو همچنین  بر  عبادات مبنی 
  انچن  ـگذار نیزسیس عمدی توسط قانونأبودن احکام، عدم ردع )در قالب سکوت( و عدم ت

  مگر رع ارشاد و ارجاعی به حکم عرف باشد؛  اتواند همچون عدم ردع شمی  ـگذشت   که قبلاً
 شود.  اثبات معتبر دلیل آن با خـلاف آنکه

نگهبان  قابل   اریگذقانون  بر  فقیه  ولايت   نأش  .4 شورای  و  مجلس  میان    قابل   و  تفکیک 
ايشان  تفويض فقیه    .است   به  تقنین  ماهیت  تحلیل  اين چارچوب،  قالب در  در  فقه و  تراز  در 

. با مراجعه  کندسکوت را تحلیل    مسئلةتواند از حیث نهادی نیز  ت« میب»افتاء فقیه در عصر غی
فقهی، می متون  به دو رويکرد  به  يافت م  دربارةتوان  افتاء دست  افتا  .اهیت  را منصب   ءبرخی 

مختص    دانندمی غین  امعصومکه  برای  آن  تصدی  و  است  ولايی«  و  »حکومتی  معصوم   رو 
 دانندمیتکالیف مجتهد    ءرا جايگاهی علمی و جز  نیازمند نصب معصوم است. برخی ديگر آن

ا  ءجز(. علامه حلی  396  :1422)مکارم شیرازی،   باور نخست  به  باور  معتقدان  اين  بر  ست و 
کرده تفويض  فقها  به  را  منصب  اين  تصدی  معصوم  امامان  که  در  )اند  است  فقها  عام  ولايت 

(. عبارت مرحوم فاضل  66  : 1380عراقی،    ←؛ همچنین  447،  9  : جتا)حلی، بی  (عصر غیبت
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در که   منکر  از  نهی   و  معروف   به  امر   کتاب  هندی  است  اين  بر  دال  ماهیتی    ءافتا  نیز 
نويسد: »اگر عمومیت وجوب امر به معروف و نهی از منکر نبود ايشان می  .نه دارد»منصب«گو 

غیبت تنها با    نبود، بر فقها حکم و افتاء در زمان  الله  انزل بما حکمو حرمت کتمان علم و ترک  
الافتاء )   ءافتا  ، بنابراين  (.225،  4  : ج1417« )فاضل هندی،  .شداذن امام زمان عجل الله جايز می

( منصبی است که به دلیل اذن  546،  3  : جب1415انصاری،  )  ا یحتاج الیها العامی فی عملهم  فی
م دلايلی  به  يا  معصوم  تصريح  حرمت  و  معروف  به  امر  و  علم  کتمان  حرمت  ک  رانند 

صورت ولايتی در اين    در غیر آن  شود ومی موجب جواز آن در عصر غیبت    الله  انزل بما حکم
بود. نخواهد  متصور  افتاب  خصوص  که  معتقدند  نیز  ديگر  و   ءرخی  نبوت  فروع  از  قضا  مانند 

نیازمند نصب و جعل نخواهد بود و    رو اين ازو    (مخصوص امام نیست )رياست عامه نیست  
افتا فق  ءوجوب  )آشتیانی،  یبر  اولی است  به جعل  را  1154،  2  : ج1425ه  ديگر قضا  برخی   .)

دانند قابل نصب و سلب می ائل شرعی و غیررا حق اظهار نظر در مس  ءافتا   امامنصبی حکومتی  
اردبیلی،   موسوی خلخالی،  7،  1  : ج1423)موسوی  نظ  (.247  :1380؛  می به  اگر  ر  رسد حتی 

  ة جنبدی نوعی واقعیت علمی دانست و بر آن بود که در مورد  ابتوان افتای فقیه را در مسائل عب
افتا افتا  ءشخصی  نکند،  تهديد  را  فقیه  خطری  که  صورتی  است«    ء»در  واجب  فقیه  بر 

  بعد از نصب توسط امام مقام   ، (48،  2  : ج1417؛ شهید اول،  430،  4  : ج1422الغطا،  )کاشف
در مسائلی که   ءافتا  تأثیربه عبارت ديگر،   .دو شکید میأ ت ءاجتماعی افتاء نیز تثبیت و وجوب افتا

کارکرد فتوا زمانی  نیازمند اذن معصوم است. افزون بر اين    است مقتضی تصرف در امور مردم  
شرعاً نیز  سايرين  بر  فتوا  مستفتی  بر  افزون  که  شد  خواهد  به    حاصل  بتواند  تا  باشد  حجت 

نکه فتوای فقیه تنها برای خودش  آبخشی و اجرای شريعت در سطح اجتماع بینجامد و نه  م نظ
 معتبر بماند.

نصب فقها    ةادلريق  است و از ط  ولايیتوان گفت که افتاء منصبی  بندی میبنابراين در جمع
نیز    و  است فقیه    ةعهد.. بر  .  و   ،الله  انزل بما حکميا عناوينی همچون امر به معروف، منع ترک  

است. در اين میان، خصايص ذاتی تقنین    قابل تفويض و تفکیک میان مجلس و شورای نگهبان
نهادهای مفوض بر مصوبات  فقیه  تطبیق  از سوی  قابل  نیز  از    است الیه  ها وجوب  آن  ة جملو 

همچنین با توجه به آنکه در   علیهم است.افتاء در موارد ضرورت و با رعايت مصلحت مولی
م   ةسیر افتاشرعیه  و  قضاوت  يک  ءنصب  جدا  از  شیر  نیست ديگر  (،  409  :1425زی،  ا)مکارم 

در    ،فصل دعوا مانع از امتناع قاضی از رسیدگی به حکم است  و حلگونه که »ضرورت«  همان
گونه خواهد بود و در صورت عدم ضرورت يا ضرورتِ عدم تقنین نیز همینخصوص تقنین  
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گذاری در عصر مشروطه نیز های قانونرخی رويهدر ب  سکوت مجاز و بلکه لازم خواهد شد.
داشتهن علما   بیان  نظراتی  عرف  به  امر  واگذاری  و  امکان سکوت  به  آن جمله  سبت  از  که  اند 

علی تبريزی، يکی از نمايندگان آذربايجان در مجلس زی به فضلالاسلام تبريثقه  ةنامتوان به  می
اشاره کرد. اين نامه گرچه در    ،ربايجان بودندآذ  یامناکه هر دو در لباس روحانیت و از    ،اول

ای کلی  الاسلام به گزارهانتهای نامه ثقهدر    ،گذاری است عايت اصل طراز در قانونرخصوص  
می مقتض  کند:اشاره  )تبريزی،  »گاهی ضرورت  است«  همچنان57  :1387ی سکوت  در    (؛  که 

 رف واگذار شده است. قانون مدنی نیز در برخی موارد سکوت اختیار شده و امر به ع

 گیری نتیجه 
به   پاسخ  نمیحت  مسئلةدر  متکثر  و  گسترده  تقنین  برآيند قیق،  و  ملازم  امری  يا  فضیلت  تواند 

نظر می  ةوظیف به  باشد.  نمايندگی رسد، ضرورت  نمايندگی  آن  تحقق  با  که  امری است  تقنین 
اين راهبرد دقیقاً تقنین خواهد بود. ضرورت در  مصلحت عامه فهم   با  سو هم  فعال و مقتضی 

میت منوط به احراز آن است. همچنین، تدريج و ضرورت ک ارکان حا  همةشود که تصرفات  می
قانون هنگام  در  اجتماعی  بسترهای  به  گرچه  توجه  نیز  به عرف  دنبايگذاری  حکم  يا  گرايی 

می  الله  انزل ما غیر شود،  امری  تعبیر  باهم تواند  احک  سو  در  استطاعت  قید  بشری  و  فطرت  ام 
و تنفیر از دين    ،ام تقنین، کارآمدی نظام سیاسیظمانع اختلال ن  حفظ نظام تلقی شود و در برابرْ

ان معنا که اگر استطاعت به  تواند کارکردی دوگانه داشته باشد؛ بدشود. تدريج در امر تقنین می 
در فعلیت  فر نظر عنوان شرط  در جامعه  آن  اجتماعی  که شرايط  نصی  اهم گرفته شود، چنین 

بدون   اگر  اما  داشت.  نخواهد  قانون  عنوان  به  تنباشد  امر  اين  به  نگريسته    مسئلةوجه  تدريج 
توجه   دباير اين میان  کارکرد بهتر قانون را خواهد داشت. البته د  ةزمینپذيری قانون  شود، جامعه

هدايت  مدرن(  دولت  )برخلاف  اسلامی  حاکمیت  ذاتی  که  حول داشت  بر  دوران  و  محوری 
می نظر رو به جلو و پیشبرد  لاگرای اسامام است. بر اين اساس، ماهیت حکومت آرمانمفهوم  

فرهنگی سیاسی،  اجتماعی،  است.    ، امر  اقتصادی  امری اين ازو  عنوان  به  قانون  به  گرچه    رو 
نمیفرهنگ نگريسته  الزامساز  و  قانون  شود  ذاتی  عنصر  آن  نقض  برابر  در  مجازات  و  آوری 

يک    ةاولیهای  قضنآوری بالاتر و اغماض در برابر  تاب  ةدرجبتواند با  است، چنانچه »قانون  
توان تدريج در تقنین اصل حکم را کنار نهاد و تدريج در اجرای  گرفته شود«، می نظر قانون در

 مقننه در پیش گرفت.  ةقو يا تدريج در مجازاتِ نقض قانون را به عنوان راهبرد اساسی   قانون
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 ها یادداشت 

 .9 :1384 ،دوست علی ←. 1

  : ج 1321شافعی،  « است )اللا ینسب الی ساکت قولاصلی در وضعیت سکوت »  ةقاعد. بايد دقت که داشت که  2
معروف    ةقاعدکه طبق    نیست،  بیان  مقام  در   بر همین اساس، منظور از سکوت در اين نوشتار سکوت  .(152،  1
»کالتقدیرِ  الفعلی  الکاشف  منِ  فیکون  شرعا  البیان   یجری  بیان،  مقامات  فی  لسکوتُا» همان  يا    معرض  فی  السکوت« 

 (. 351 :2011از، )در دشومی  تلقی بیان جانشین  شرعاً «البیان حاجه

  .473 ـ 443: 1396؛ الهام و زهروی، 63  ـ 49: 1398بندرچی،   ← . در خصوص اين رويکرد مرسوم به سکوت3
 انون مطلوبی مطلق است«. نگاه در اين آثار مختصر در اين گزاره است که »عدم سکوت ق ةدمع
حتی قانون بد بهتر از سکوت در و اينکه  گذاری،  ضرورت قانون  خصوص  که مقام معظم رهبری در    همچنان.  4

، انسان اصلاحش  بخ   .ای استقانون بد لااقل يک ضابطه  .مرج است و هرجقانونی  »بی  :فرمايدمی،  تقنین است
  ةوهل اجتماعی در   چه از نظرمرج در جامعه چه از نظر سیاسی  و جهر( و 19/10/1390« )بیانات در تاريخ .کندمی

 (. 15/11/1381د )بیانات در تاريخ تحملی دار قابل اول تبعات غیر

نیز  5 به تض  حرمت سکوتفقط  . در فقه عامه  به مواردی مانند سکوت شاهد که منجر  شود  یع حق میی منحصر 
 . 133 :1984به نقل از: دراز،  390، 4 : ج؛ البهوتی205 :جزی ابن :نبوده است؛ در اين خصوص؛ ر.ک به:

 . 349، 1 : ج1416خويی،  ← انگاردملی فقاهتی میشناسی را عنظری که موضوع ةملاحظ . برای  6
 .439 :؛ اردبیلی15 :1403؛ السیوری، 246، 2 : ج1405الهدی، علم ← قاعده  ةملاحظ برای   .7

عدم خلو واقعه از حکم دلیلی ندارد، بلکه دلیل بر خلافش    ةقاعدافزون بر آنکه    .18،  2  : ج1415الخمینی،    ←.  8
 (.423، 1 : ج1424داريم )سبحانی، 
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گذاری جمهوری اسلامی ایران  قانون   فرایند اصل شفافیت در  
 جمهوری فدرال آلمان، بررسی موردی مشارکت عمومی   و 

 2محمدمهدی سیفی  ،1پروین  هخیرال
 05/06/1401تاریخ پذیرش:  20/03/1401تاریخ دریافت: 

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2023.1604.1487 

 ده یچک
  خوب. شفافیتز عناصر حکمرانی  مرانی است و شفافیت یکی ااز شئون حک  گذاری یکیقانون

قانون میهایی  لفهؤ م با    گذاریدر  که  شناخته  آنمهمشود  در   هاترین  مردم  مشارکت  نقش 
بیشتر    گذاریقانون آن  در  باشد شفافیت  بیشتر  امری  در  میزان مشارکت عمومی  به هر  است. 

  ، به توضیح و توصیف یاسهی مقا  یه از روش بررسستفادا اب،  بودنمایان است. این مقاله درصدد  
 ةمرحل  پنجدر    فدرال آلمان   ی ران و جمهوریا  یاسلام  یجمهور  یگذارند قانونیشفافیت در فرا

»امضا و   و ،«تصمیم نهایی» ،«یصحن علن یها«، »بررس ونیسیکم  یشنهاد قانون«، »بررسی»ابتکار پ
قانون« مس  انتشار  از  ا یبپردازد.  نتیا   یاسهیمقا  یرسبر  نیر  دست  ین  به  خلأ  آمدجه  های  که 

در  شفا در  ن  یتقن  فرایندفیت  ایران  اسلامی  نظر   ةنیزمجمهوری  اعمال  عمومی،  استماعات 
گذاری مشارکت مستقیم مردم در قانون  ی ازمصادیقبه عنوان      نفع، وتوی عمومیهای ذیگروه

ران، به منظور  یا   یاسلام  یجمهور ن  یتقن  فرآینددر    یادشده موارد    اد شدشنه یت پ یدر نها است.  
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 مشارکت عمومی 

 
 حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران  ةگروه حقوق عمومی، دانشکد تمام استاد .1

 Email: khparvin@ut.ac.ir 

 ( مسئول  ةیسند)نو تهران، ایران  دانشجوی مقطع دکتری حقوق عمومی، دانشگاه تهران،  .2
 Email: m.seyfi313@gmail.com 



 

 
 41شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 
50 

 قدمه م
به عنوان شاخه حاوی موضوعات بدیعی است که    کران حقوقای از دریای بیحقوق عمومی 

پیشرف و  توسعه  م   تدر  از  یکی  است. حکمرانی خوب  اهمیت  حائز  قابل  وضوعات  کشورها 
شاخصی   ایرشتهحقوق عمومی است و شفافیت به عنوان یک موضوع میان  ةعرصتحقیق در  

هایی  شود. حکمرانی خوب مفهومی است که با مفاهیم و عبارتاخته میاز حکمرانی خوب شن 
  اجتماعی و پایدار   ةتوسعو    ،انسان  مدنی، مشارکت عمومی و حقوق  ةجامعچون دموکراسی،  

در تعریفی که از   2002(. یونسکو در سال OKot-uma & rogers, 2001: 3)  شودمعنی می
کند و نهادهایی تعریف می  ، هافرایندکارها،  وآن را به معنای ساز   دهدحکمرانی خوب ارائه می

به   دنب  یمنافع مدن  نهادهای مدنیو  ها،  ها شهروندان، گروهآن  ةواسطکه  کنند و  ال میخود را 
های اساسی  کنند. ویژگیآورند و تعهداتشان را برآورده میمیدرحقوق مدنی خود را به اجرا  

 شرح   دین ب  2000  ةشمار  ةقطعنامخوب در بیان کمیسیون حقوقی سازمان ملل طی    حکمرانی
شفافیت مسئولیت1است:  پاسخگویی 2،  مشارکت3،  حاکمیت 4،  انعطاف 5قانون  ،  . 6ی پذیر، 

  ی عمومة  و اصلاح ادار  یلار کنوناسمردم  یهادر حکومت   یمحور   یت موضوعی همچنین شفاف
بودن آن را شرط مقدم مقابله با فساد و    یآزادانه به اطلاعات و علن  یکه دسترس  ییا جات  است 
پاسخگو یتقو  نقش   (.86  :1381)پدرام،    انددانسته  یعموم  یهامقام  ییت  شفافیت  بنابراین 

شود  ب محسوب میی حکمرانی خوب دارد و یکی از اصول حکمرانی خو برقرار  ای درویژه
(Hood, & Heald, 2006 ) . 

شود که رعایت  در یک تقسیم شکلی، تقنین یکی از شئون حکمرانی محسوب می  ،از طرفی
آل خود نزدیک کند. در تواند حکمرانی خوب را به ایدهیک از شئون می  اصل شفافیت در هر

در یک   ه عنوان شئون حکمرانیامر قضا و امر اجرا ب و امر تقنین ،اتریسیترسیم م  در یک ،واقع
انعطاف  دولجضلع   پاسخگویی،  مسئولیت،  شفافیت،  ویژگی  ،پذیریو  عنوان  به   ... های  و 

یکی   دربارة پژوهش  گیرد که این مقاله درصدد  قرار می   جدولحکمرانی خوب در ضلع دیگر  
ین ست و در ابرآمده ا  ،رسی و تحلیل »شفافیت در امر تقنین«ی برنیع  ،های این ماتریساز خانه

مموض از  یکی  نیز  شفافیت لفهؤ وع  تقنین  ،های  امر  در  مردم  مستقیم  مشارکت  مورد   ،یعنی  را 
 داده است.  بررسی قرار

  ی گذارانونقند  یت در فرای گاه شفاف یق جایت مطالعه و تطبیدر مقاله حاضر و با توجه به ماه
 لیتحل  ی. براه شداستفادنادی  و اس  یاها، از روش کتابخانهدآوری دادهر، جهت گرو ان دو کشیم

  ی ران و جمهوریا  یاسلام  یکشور جمهور دو  ان  یسه مین مقای قرار است ا  که  جااز آنز  ینها  داده
آلمان گ   فدرال  شد  یقیتطب  روش  ردیصورت  گرفته  کار  ا  به  از  استفاده  با  روشیتا  ند یفرا   ن 
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وجود    ییهامؤلفه  دیبا  سهیو مقا   قیطبتن  یا  ی . براشود  سهیمقا  هم  کشور با  ودر هر د  یادشده
 سه را کامل سازد. یند مقایو فرا کندبحث را مشخص   یایکه زوا  داشته باشد

کاربرد  کشورها    یاستیو س  یساختار حقوقدر مورد  ن است که  یدر ا  یاسهیحسن روش مقا
است   یروش ی اهسیگفت که روش مقا توانیماجمال روش به  ن یا فیعر. در باب تدارد یمناسب

استنبا علمجهت  طر  یط  پدنظام   قیاز  افتراق  و  اشتراك  وجوه  کردن  با    یاجتماع  یهادهیمند 
  گر یبه عبارت د  .کندیچهار هدف را دنبال م  یاسهیروش مقا  .(255:  1390  ،ی)کوثر  گریدکی

  ، یانهیزم   فیبهره جست: توص  یاسهیتوان از روش مقایچهار هدف م  نیاز ا   یکیبه    لین  یبرا
  ف یحاضر از سنخ توص  قیکه تحق  ( 256:  1390  ، ی)کوثری  نیب شیپ   ،هاهیآزمون فرض  ،یبندطبقه

  ی اسی س  اتیو نظر  هاشهیسپهر اندان  ی مدر  ت  ی شفافمفهوم    ةسی مقادرصدد    چون.  است   یانهیزم
از خلال    است   دیو جد  میقد ببه شنا  اهآن  ةسیمقاو  د   شتری خت  بهتر و  در  ی شفاف  تر قیقو  ت 
 .مدخواهد آنائل  یگذارند قانونیفرا

ایبد در  منظور  بررسین  مقاله  فرا   ی اسهیمقا  ی ن  قانونیدر  در دو کشور صورت    یگذار ند 
ایگ یم فرا یرد.  داراین  پ  ةمرحل  پنج  یند  »بررسی »ابتکار  قانون«،  »بررسونی سیکم  یشنهاد    ی ها«، 

ن  یدز بین روش نیا  یاجرا  ی ها. گاماست قانون«    ر»تصمیم نهایی«، »امضا و انتشا  ،«یعلنصحن  
  ی اسلام  یجمهور  یآن مرحله در نظام حقوق  یاجرا  ةو یشکه در هر مرحله ابتدا    ت است صور

بررسیا مورد  م  ی ران  همیگ یقرار  دوم  گام  در  مسیرد.  حقوقین  نظام  در   فدرال  یجمهور  یر 
ن دو نظام یا یهاا و تفاوته هت اشب  یقیتطب یل و بررسیبه تحلشود. در گام سوم یم یآلمان ط

مرحله  یحقوق هر  م  در  نهایپرداخته  در  مس یا  ،ت ی شود.  ضمن  ین  تا  کرد  خواهد  کمک  ر 
ت  یشفاف  یهادهیاز ا  رانیا  یاسلام   یجمهور  یگذارند قانونیت در فرای شفاف  یخلأها  ییشناسا
فرا قانوننیدر  جمهور  یگذارد  برا  یدر  آلمان  قانون  یارتقا  یفدرال    ی جمهور  یارذگ نظام 
 مند شد.ران بهرهیا یاسلام

افته است.  ینگارش    ین مقاله به صورت مزجیشده در اانجام  یاسهیمقا   یبررساست    گفتنی
 و   باشد  ادیزموضوع  دو    نی تفاوت بکه  مناسب است    ییدر جا  مزجی غیر  ی قیتطب  ةمطالع  زیرا
و  آن   کیتفک هر    روشن  یریتصو   ةارائها  باشد. مد  کیاز  م  یاردمو   رد  یلو   نظر  توان یکه 

 ن مقاله یدر ا بنابراین  تر است.اثربخش  یمزج ی بررس افت ی  ان دو موضوعی در م یسامان مشخص
  ان استی مشخص قابل ب  یده سامان  ینوع  یدارا  یگذارند قانونیت در فرای چون موضوع شفاف

  یملااس  یجمهور یگذارنت در دو نظام قانو یانتخاب شده و موضوع شفاف  ی مزج ی بررس ةو یش
ها وجوه اشتراك و اختلاف آن شده و    یبررسل هر عنوان  یدر ذ  فدرال آلمان  یران و جمهوریا

 . به دست آمده است
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از موضوعات   یکیت یموضوع شفافاست که  گفتنیژوهش نیز این پسابقة در بیان پیشینه و 
م  و  با  ی ارشتهانینوظهور  که  اهم  است  به  عمومیتوجه  در حقوق  آن  سال  یت  ر  ی خا  یهادر 

بیبس است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  شفاف  یارشتهنیار  موضوع  مقالاتیبودن  به  منجر  در   یت 
ت در ی ن مفهوم و کاربرد شفافیی»تب  ةمقالاست.  ده  شو حقوق    یاسیعلوم س  و  ت یریمد  ةحوز
دولت  ةادارو    یحکمران  ةعرص به  یامور  تجربپژوهش   ةمطالع«  و  در  یها  و  یشفاف  ةحوزات  ت 
  ، کارکنان  یابی ، ارزییورات جلسات شیت در قراردادها، شفافی جمله شفاف  از    ـیدق کاربریمصاد

ز مقالات یبه اطلاعات ن  یاطلاعات و حق دسترس  یپرداخته است. در خصوص آزاد   ـعملکرد
جمله    یپژوهش  ـیعلم دسترس  یمبان»  ةمقالاز  اطلاعات  ی حق  اسناد  به    « یدولت  یشهروندان 

در   است.  شده  مقالهین  یگذارنو قان   زمینة نگارش  عنوان  یپژوهش  ـیعلم  ی از  به  یاف»شف  با  ت 
ن شده  یخوب تدو  ة ادار« ناظر به  یاسلام  یخوب مجلس شورا  ةادارسته در  یبا  یعنصر  ةمثاب

موضوع را    یگذارند قانونی ات در فری اصل شفاف  زمینة در    بردهک از مقالات نامیچی است. اما ه
 اند.ل نکردهیو تحل یبررس

های آن، لفهؤ ر و مصنااصل شفافیت و بیان ع  ان جزئیاتی در خصوصضمن بی  ،هلدر این مقا
مورد   فرایند مزجی  صورت  به  آلمان  فدرال  جمهوری  و  ایران  اسلامی  جمهوری  در  تقنین 

و است  گرفته  قرار  س  مقایسه  این  میؤ به  داده  پاسخ  در  ال  شفافیت  چگونه  که   فرایندشود 
ی فدرال آلمان از طریق مشارکت عمومی محقق  جمهور  گذاری جمهوری اسلامی ایران وقانون

های شفافیت در  همؤلفعنصر مشارکت مردم به عنوان یکی از    لیلدر این بررسی و تح.  شودمی
 شده است. ی  شکافمو گذاری و مراحل قانون هافرایندتک تک
 ت ی شفاف  یشناس مفهوم .  1

بحث   شروع  انتتعری  ةارائدر  در  استفاده  مورد  مفاهیم  از  بسیار  قفی  مخاطب  به  مفهوم  ال 
به کمک بود.  منظور ضمن  یهم  کننده خواهد  معنای  به  مختصر    ةاشارن  شفافیت  لغوی  معنای 

 . شودشرح داده میاصطلاحی آن 
 ت یف شفافیتعر. 1-1

(.  1377  تابانی و درخشانی است )دهخدا،  و  بودنمعنای شفاف  »شف« و به    ةریششفافیت از  
دیگر    »ویژگی هر چیز لطیف و نازك که از پشت آن اشیای  یا شفافیت به معن  ،در تعریف دیگر

  ة کلم(. این واژه معادل  702:  1389)عمید،    مانند بلور و شیشه« به کار رفته است   ،نمایان باشند
«transparency » لاتین آن عبارت    ةریششود و  حکمرانی استفاده می  مباحث یشتر در  است که ب

  ة کلم« تشکیل شده است.  parēre»  ةاضاف« به  trans»  « که از دو بخشtransparēreاست از »
«trans  ةکلماست و    «درون»« به معنای  «parēre»  از لغت    برگرفته «appear»    رآشکا» به معنای» 
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به   «Trans»این واژه از    اند کهبر آنبرخی دیگر در معنای این کلمه    .(Harper, 2007)است  
ترکیب شده است )الویر،    «قابل مشاهده»نای  عبه م«  parent»  ةواژو    «حرکت و جنبش»معنای  
  « از میان»به معنای    «Trans»لاتین    ةریش  که این واژه از دو  این باورندای دیگر بر  عده  (.2004

مفهوم    «parere»  ةواژو   است   «شدهنمایان»به  یافته  هینز،    اشتقاق  نهایت  2004)کارل  در  و   )
 معنا کرد.  «درون ةرکنندکاشآ»« را به معنای لغوی Transparencyتوان »می

بین شفافیت  میلل  المسازمان  تعریف شفافیت  در  افراد    گویدنیز  که  است  اصلی  شفافیت 
ثیر أها را تحت تای که زندگی آن معاملات تجاری و امور خیریه  و  بتوانند از تصمیمات اداری

  یتؤ ر شان قابل  رمسئولان و مدیران دولتی این است که رفتا  ة وظیفو  ند  شو دهد مطلع  قرار می
کند  (. شفافیت تضمین می2015الملل،  ازمان شفافیت بین)سبینی و قابل درك باشد  قابل پیش  و

مسئولان،   مدیران  خدمتگزارانکه  هی  ،عمومی،  مدیره ئ اعضای  کسب   ،ت  صاحبان  به  و  وکار 
 . یابدمیانتشار اقداماتشان  و گزارش کنندمیفعالیت  و قابل فهمیت ؤ رصورت قابل 

دفشفا اطلاعات  ر یت  بودن  دسترس  در  و  بودن  آشکار  رویهداده  و   مورد  و  جهت  ها  ها 
آن بر  نظارت  و  میبررسی  کار  به  )اسکوئر، ها  شفاف2011  رود  و  برا  یعنیت  ی(  مردم    ی حق 

عموم  یدسترس اطلاعات  هرند  یمهر)بوذرج  یبه  پ18:  1395،  یو  صورت  به  فرض  شی(. 
گ   ممرد  ةهمد در دسترس  یبا  ی اطلاعات عموم آن  . چونردیقرار  تلقدانستن    ی ها »حق« مردم 

( و این دسترسی به اطلاعات و انتشار اطلاعات به 16:  1394،  ییو ثنا  یهرم ست )بوذرجه اشد
شفافیت    ،نامند. در یک تعریفمی  شفافیت ( را  Mitchell ,1998)  8و دقیق   7مندصورت قاعده

( تعریف  Drabek & Payne, 2002)   ثیر بر سیاست عمومیها با تأوضوح و اثربخشی فعالیت 
 9توان به این عبارت اشاره کرد که جریان اطلاعات قابل اتکامی  گرید  یفشده است و در تعری

به مرتبط در دذی  ةهمو سیاسی که برای    ،اقتصادی، اجتماعی  10هنگام و    باشد   11سترس نفعان 
(Bellver & Kaufmann, 2005شفافیت نام )شود. یده می 

رود. به  می کار بهری  اک شود که شفافیت در مقابل پنهان و پنهانیخص ممش  فین تعاریبا ا
گر  یان دیرساند. به باز دید عموم پنهان نباشد معنای شفافیت را میتر، هر چیزی  عبارت ساده
این    ایاگر اصل پایه  »اعمالی که با حق دیگران ارتباط دارد،ن است که  یاصل بر ادر شفافیت  

م  ةاجاز  اعمال عمندر  است ظر  قانون  و  حق  ندهد، ضد  را  گرفتن  قرار  ).وم   »Cahmbers, 

ا2004 بر  آن ی(.  به  مردم  اطلاعاتی  حق  اعطای  معنای  به  شفافیت  اساس  و  ن    ة ارائهاست 
  بنابراین   آن است.  یا و به افراد مناسب مبن  ،اطلاعات مناسب در زمان مناسب، با کیفیت مناسب 

 دهد.یل میت را تشک یرکن شفاف حق مردم است  ز آنااطلاعاتی از حاکمیت که آگاهی  ةارائ
تولیدیم اطلاعات  که  کرد  تبیین  به  توان  آنشهروندان    ةوسیلشده  از  نمایندگی  به  به    هایا 
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اقتصاد و ملت است   ةمثاب دارد    .جریان خون و عامل حیات  به دولت وظیفه  اطلاعات  این  با 
فرض اطلاعات  شیصورت پ  (. بهT. O’Reilly, 2011ملی رفتار کند )  ةسرمایعنوان دارایی و  

مردم قرار   ةهمدر دسترس    دیباکند،  یجاد ضرر میا  یت عمومیکه شفاف  یواردم   جز،  یعموم
ن  ی(. بر ا16: 1394هری و ثنایی، م)بوذرج شده است ی»حق« مردم تلقها دانستن آن . چونردیگ 

 به افراد است.  اطلاعات ةمهو نه  اطلاعات مناسب  ةارائ شفافیت الزاماً به معنای  ،اساس
کرد و    بیانتوان قدر متیقن تعاریف را دسترسی به اطلاعات  شده میدر بررسی تعاریف بیان

به اطلا ب  ة واژعات را کلیددسترسی  به مفهوم شفافیت در نظر گرفت.    ن صورت که یدرسیدن 
شفاف بهیاولاً  ارزش  ت  پذ  یبرا  یهمگان  یعنوان  فساد  با  است یمقابله  شده  این  رفته  یعنی   که 

پنهان شفافیت  ورای  در  شفافی ثان  است.   پاسخگویی  تصمیاً  با  مترادف    توسط   12باز   یریگ میت 
و آشکار بودن را تقویت    13بودن   طور که بازاست و همان  یانتفاع  ریغ  یهاها و سازماندولت 

مرکب از   یابزارت  ی کند. ثالثاً شفافها را تشدید میمحرمانگی و حریم  ةدربارها  کند نگرانیمی
ت را  یگذاران شفافاست یو کشورها است و س  ،هاانها، سازم است یها، سنظارت خوب بر برنامه

پاسخگو  اثربخش  ییکارآ  و  ییهمراه  میا  یو  )یجاد  تحلball, 2009کنند  انجام ی(.  این ل  شده 
می را  انتیجه  که  معانیدهد  رفتار    ی ن  همچن سازمان  یاعضا  ةروزانطرز  و  را   ةنحو   نیها 

ا  یر یگ شکل سیو  تأثاست یجاد  تحت  را  میها  قرار  شدهدی ر  تبدیفاف.  حال  در  به  یت  شدن  ل 
 توسط عموم مردم است.  یو اغلب مشروع و قانون یرسم ر یغ یتیحاکم 

 تیضرورت شفاف. 1-2
شود که بدون آن عوامل پایداری یک حکومت در خصوص ضرورت شفافیت دلایلی مطرح می 

عدم   شود.  تزلزل  دچار  است  آزادش ممکن  فقدان  نیز  و  ا   ی فافیت  رفتن  طفره  و  ز اطلاعات 
، ی است )انصار   جهان   ی ها از حکومت   ی ار یدر بس   یی معلول وجود فرهنگ اسرارگرا   آن   یی اشناس 

یک حکومت   مهم   ارکان تقنین )که موضوع محوری این مقاله است( یکی از    فرایند (.  151:  1387
 شود.یک ضرورت محسوب می   آید آنچه در ادامه می   ر بنا ب   است و شفافیت در آن 

چه    . هراست   بیرونی  ةکنندآگاهی و بصیرت ناظر و کنترل  نترلْشرط نظارت و ک پیش  (الف
کند  پیدا  افزایش  عمومی  میزمینه  بصیرت  کاهش  فساد  میهای  بین  از  یا  )یابد   ,Bergeرود 

  ی رفتارها  نادد  ابد و انجامییش م یافزا  یروشفاف و مبهم، امکان کج ریغ  یهاطی(. در مح2000
 فرایندگذاری نیز نظارت بر این  قانون  فراینددر    .(14:  1392،  یشود )کمالیل میفسادآلود تسه

کنترل آگاهی  )به  ةکنندو  آنبیرونی  باشند(  بیرونی  ناظر  هم  مردم  اگر  قدر ضرورت  خصوص 
ای فساد  هزمینه  دفراینکند تا با شفاف کردن  ای مبدل میشیشه  ییابد که اتاق تقنین را به اتاقمی

 را کاهش دهد یا از بین ببرد. 
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سازی و در نتیجه اعتماد عمومی. تمایل  های تصمیمفرایندافزایش عقلانیت و کارآمدی    (ب
در   کارآیی  و  کارشناسی  ارتقای  بهتصمیم  فرایندبه  عمومی  در  گیری    زمینة خصوص 

دقانون نتایج  از  بهیگذاری  بودن و  انتقادات سخاپویژه  گر شفافیت است. علنی  برابر  در    گویی 
های خود بیشتر دقت کنند.  تا در باورها و استدلال  کندرا تشویق میکنندگان در بحث  شرکت 

عام ملأ  در  بحث  حقیقت،  استدلال  در  برابر  در  آن  از  دفاع  موضع،  دقیق  بیان  های معمولاً 
دیدگاه نظر درمخالف،    ةنامنتظر مخالف،گرفتن  اس  های  مراحل  کردن  بتآشکار  و    ، انیدلالی 

(.  Verhoeven, 2000سازد )ضروری می شودها متوسل مین اظهار صریح اصولی را که فرد به آ
 تر است. یآن این شفافیت جد فرایندطبیعتاً در موضوع تقنین و  

تقویت مشارکت فعال شهروندان در امور سیاسی. شفافیت یکی از شروط اساسی برای    (پ
تی دارد.  یاح  یسالار نقشمردم  ةجامعبرای ایجاد    این اراده  هاشخاص است ک   ةارادگیری  جهت 

پیش شفافیت  دلیل  بنابراین  همین  به  است.  نظام سیاسی  در  شهروندان  مشارکت  برای  شرطی 
مردمیم نظر به و  شفافیت  همدرسد  ملازم  اصل  دو  )یسالاری  هستند  ک Curtin, 1996گر  ه ( 

مردم    یرا آگاه  یسالارجوهر مردم  چون  . سالار ضرورت دارندم یک حکومت مردماوبرای تد
امانت   ةفیوظ  د و دهیشکل م به عنوان  مردمحاکم  به یا  دار  که مسائل جامعه را   ةگون  ن است 

م در  مردم  با  صادقانه  و  )طاهریشفاف  بگذارد  همکار  یان  ز 81:  1398  ان،و  بر  ی(.  جامعه  را 
برخ م  یمبتن   یهافرضشیپ  یاساس  عمل  اعتماد  اعتمایبر  و  فضایدر    دکند  شفاف   یک 

 ،ن سبب نظارت، کارآمدیی(. به هم 185:  1389،  یریرد )ضمی گن وجه شکل بیتواند به بهتریم
 و مشارکت فعال شهروندان سه ضرورت وجود شفافیت است. 

 گذاری انونند ق یات در فر یشفاف .  2
آن  از  یکی  که  دارد  متنوعی  کارکردهای  ارزشقانون  بیان  دیگر  ها  یکی  و    فصل و حلها 

قانونو مرا مسیر  اگر    .(91:  1392  )انگ،  ت و مسائل است مشکلا دار باشد  گذاری مشکلحل 
تبدیلتواند مشکلنمی قانونی  متن  به یک  پیشنهادی  متن  که یک  مراحلی  باشد.    شود می  گشا 

 آیدحقوقی درمی ةقاعدبه صورت و پس از آن است  امضا و انتشار  و  تصویب  مرحلةشامل سه 
لازم  (131  :1389  )کاتوزیان، میو  هالاجرا  شفافیت  با  اگر  که  باشدشود  بتواند چه  مراه  بسا 

مردم یکی از  مشارکت    و حکمرانی خوب را پدید آورد. تقنین یکی از شئون حکمرانی است  
در تکهمؤلف اگر  که  است  از  قانون  هایفرایندتک  های شفافیت  پیشنهاد    ةمرحلگذاری  ابتکار 

در حکمرانی را    تواند شفافیت ثری داشته باشد میؤم  ر قانون وجوداامضا و انتش   ةمرحلقانون تا  
انتخاب نیروی انسانی، شفافیت    شفافیت درآل خود نزدیک کند. مشارکت مردم همانند  به ایده

شود  های شفافیت محسوب میهمؤلفشده، زمان شفافیت، مکان شفافیت از  های انجام در هزینه
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 گذاری موضوع مورد پژوهش این مقاله است. قانون فرایندکه بررسی مشارکت مردم در 
 مشارکت مستقیم مردم در ابتکار پیشنهاد قانون .  3

برای وضع یا اصلاح قانون به    یاد قانون در تعریفی کلی به معنای آن است که متنابتکار پیشنه
قانون پمرجع  ادشو شنهاد  ی گذاری  در  قانونی.  مراحل  از  مرحله  نخستین  که  مرحله    گذاری ن 

بتکار  ا  کندایفا میتری  ی نقش مهمهاد قانونگیری پیشن مرجعی که در روند شکل  رودمی شمار به
یا   طرح  پیشنهاد  در  را  شکل  .گیردمی دست  بهقانونی    ةلایحعمل  در  اصلی  گیری  قدرت 

بنابراین  و نقش اصلی را در تعیین محورهای یک قانون دارد.    یک قانون است   اصلیمحورهای  
ندگان  یو نما  یدولتن  ئولاسم مقامات و    یجمع  همکاریبا    ب آنیاد قانون و تصو هابتکار پیشن 

  رد یگ ین صورت میفات معی ها و تشرروش  یریکارگ انداختن استعدادها و به کار بهمجلس و با  
 . (137: 1389 )هاشمی،

قانون به  و  شروع  از  پیش  ةتهینویسی  یکی  محسوب   مهم  مراحلنویس  قانون  تدوین 
ن  هداف آن قانون و آثار آن قانو تواند او منشأ هر قانونی می  أقیقت شناسایی مبدحشود. در  می

گذاری را برای  تواند هم مسیر قانونابتکار قانون می  ة مرحلرو شفافیت در   این ازرا تغییر دهد.  
 هم اینکه از فسادهای ناشی از تدوین یک قانون جلوگیری کند.عموم مردم واضح کند 
اساسی قانون  پج  طبق  در  عمل  ابتکار  ایران  اسلامی  قان یمهوری  اختشنهاد  در  دو  ون  یار 

 است: مرجع اصلی  
 شود. خوانده می 14ی ها طرح قانونگذاری که پیشنهاد آنندگان مجالس قانونی. نما1
که  یمجر  ةقو .  2 قانون  هایشپیشنهاده  لوایح  قالب  می  15یدر  ارائه  مجلس    ، )قاضی   شودبه 
1375 :499) . 

قانون نظادرا    یطرح  میر  ایران  اساسی  حقوق  پم  که  دانس  یشنهاد یتوان  جانب  ت  از 
تقد  ی اسلام  یندگان مجلس شوراینما میبه مجلس  تا مورد رسی م  در    یدگ یشود  مذاکره و  و 
تصو ینها گ یت  قرار  اصل  یب  اساس  74رد.  می   یقانون  مقرر  این خصوص  »طرح دارددر    یاه: 

 . قابل طرح است« یاسلام  یگان در مجلس شورادنیشنهاد حداقل پانزده نفر از نمایبه پ یقانون
  ی قانون اساس   102اساس اصل    بر  ندگانیهای قانونی توسط نماطرح  ئةاراامکان    ه برعلاو

ظهور و بروز یافته است  داخلی مجلس شورای اسلامی    ةنامآیین  126  ةمادکه مفاد آن در قالب  
و   کند  هیمورد نظرش را ته  ی هارحطف خود  یتواند در حدود وظاها نیز میاستان  یعال  یشورا
از طی  میمستق این طرحدهدشنهاد  یپ  یاسلام  یق دولت به مجلس شورایرا  ها توسط  . وصول 

و سپس شود میارجاع  ربطرئیس جلسه یا یکی از دبیران اعلام و براى بررسى به کمیسیون ذی
ظور حضور و ن به منات وزیرئبراى هیاى از آن  و نسخهشود  میچاپ و بین نمایندگان توزیع  
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ها  ها و نیز تقاضاى استرداد آنرسیدگى به این طرح ةنحو  16شود.دفاع از مواضع خود ارسال مى
 مشابه لوایح دولت خواهد بود. 

های قانونی در نظام طرح   ة ارائکلی آن است که    ةنتیج   ، طرح   ة ارائ های  مبتنی بر بررسی شیوه 
حه نیز عبارت ی لا   . نیست پذیر  ورت فردی امکان ه صب و    است   ی ران مبتنی بر ابتکار جمعیحقوقی ا 

به   ی سایر مراحل قانون  ی ب و ط یتصو   ی ه برای مجر   ة قو   یون و منقحی که از سو است از متن مد 
 د.ی آ در   شود که قانون نامیده می  یی الاجرا تا در قالب چارچوب لازم   شود پارلمان پیشنهاد می 

شتر از مجالس مقننه  ین، بهتر و بیقوان   ی ارکار داشتن روزمره با اجبه علت سرو  ،هیمجر  ةقو »
پیبهتر  تواند در عملیواقف است و م  یقانون  ییص و کمبودهابه نقا هنده و مبتکر  دشنهادین 

در    یم متون قانونیه و تنظیته   ی برا  ی شتریوسایل و امکانات ب  ژه آنکهیوبه  ؛باشد  یمتون قانون
ن در  یبنابرا . مند شودمتخصصان بهره یو فن یتواند از نظرات مشورتیسهولت مار دارد و بهیاخت

عضو پارلمان باشند   چه وزرا  ؛است ه داده شده یمجر ةقو شنهاد به  ی حق ابتکار و پ  کشورهاغالب  
 .(501: 1375)قاضی،  و چه نباشند.«

و آن را  د  کرحه  یلا  یةتهاقدام به    یت مراحل قانونی حال پس از آنکه دولت با رعا  در هر
ر کار مجلس ر دستو ت آن دی مربوطه با توجه به فور  ةحیلا  م کردیتقد  سب به مجلیتصو   یبرا

مجلس نیز    ی در صحن علن  ی مربوطه و تخصص  یهاونی سیدر کم  یو ضمن بررس   ردی گ یقرار م
دولت هم از    ةندینماو  ندگان موافق و مخالف در خصوص آن صحبت  ید مطرح شود تا نمایبا
د ییأت  یندگان مجلس برسد برایب نمایه تصو ب  هحی. در صورتی که لاکندحه مربوطه دفاع  یلا

 نگهبان ارسال خواهد شد. یبه شورا ینهای
در    قانون است.  ابتکار پیشنهاد  ةمرحلدر    مردم  ت کمشار  انک امهای شفافیت  همؤلفیکی از  
قانون عالی  نظام  شورای  دولت،  اعضای  اسلامی،  شورای  مجلس  نمایندگان  ایران  گذاری 

اما مشارکت مستقیم    .نداانون دخیلبه نحوی در پیشنهاد ق  یک  هریه  یاقض  ةقو ها، رئیس  استان
شود. این در حالی است که یکی  یک طرح به عنوان پیشنهاد قانون مشاهده نمی  ةارائمردم در  

قانونهمؤلفاز   است.  امر  آن  در  مردم  مشارکت  امکان  شفافیت  عنوان  گذاری  های  ابه  ز  یکی 
.  شود تواند محقق  میمشارکت مردم    ت و شفافیت با همین سشئون حکمرانی مستلزم شفافیت ا 

طریق  یاسامانه   یط  تواندیم  یشنهادیپ  یهاطرح  ةارائ طرف  ا  هیشنهادیپک  ی  از    مردم، ز 
  ی اعلا  حد  به  مردم  یریگ میتصم  ی حت  و  ،مردم  یپردازدهیا  مردم،  یعموم  ی وتو   مردم،  ةیاصلاح

  فقط   و  است   نگرفته  صورت  یاسلام  یارشو   سمجل  در  امر  نیا  اما  .ندک   دایپ  دست   ت یشفاف
 اجرا  خصوص  نیا  در  یمورد  و  یشخص  صورت  به  شانندگانینما  ةواسط  به  مردم  هایشنهادیپ
.  ست ین  ت یؤر  قابل  رانیا  ی گذارنقانو   فرایند  در  ت یشفاف  از  همؤلف  نیا  بنابراین،.  شودیم
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  وجود   یردو م  و  یشخص  صورت  به  شنهادیپ  ةارائ  سطح  در  فقط   زین  حیلوا  در  مردم  ت کمشار
 . ردیگ ینم قرار استفاده مورد یسپارنرویب  و یسپارعجم یمترق  یهاروش از یکچیه و دارد

که در آن  ، های الکترونیکیها در مورد مشارکت شهروندان از طریق رسانهدر آلمان اولین تجربه
یرفت  ذصورت پ  1970  ةدهشد، در  یق تلویزیون و تلفن خوانده میکراسی« از طرو دم تلزمان »
 .ین مفهوم دادجدیدی به اروند  1990 ةدهیدایش اینترنت در که با پ

 ،مثلاًاستاندارد استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات در بخش اطلاعات آلمان بسیار بالاست.  
 U Portal  بین الگوی  موضوع  آلمانی  در  مشارکت  برای  محسوب   محیطالمللی  زیست 

مشاورهمی سطح  در  مشارکت  مهم  شود.  حاضر  حال  الکترونیک  در  مشارکت  نوع  ترین 
شده در این بخش قابل توجه است.  و تنوع پیشنهادهای ارائه  هروندان در آلمان است. تعدادش

برنامه  بخش  طومارهادر  شکایات/  درخواس   ها/  آن ت شهروندان  پارلمان های  به  را  خود  لاین 
می ارائه  فعالیت/ دهند.  آلمان  بخش  مشاوره،  بر  لابی  علاوه  انتخاباتی/  نمبارزات  به  گری  یز 

 :Lippa & Barbara, 2008)  شودترونیکی فعال است و پیشنهادها در آن ارائه می صورت الک

متحد  بر.  (123-130 ملل  سازمان  گزارش  در2018)  اساس  دولت   ةمطالعخصوص    ( 
 .بوددر جهان  23 ة آنرتبو  9213/0شاخص مشارکت الکترونیک این کشور  الکترونیک

در های پارلمانی قوانین و نیز پافشاری گروه یسنو نفع در پیشهای ذیبا وجود اعلام نظر گروه
کان مشارکت مردم در ابتکار پیشنهاد قانون قابل  توان گفت اماصلاح یا تنظیم قانون می   زمینة

گذاری ایران عدم مشارکت  مشاهده است. این در حالی است که یکی از خلأهای نظام قانون
مردم   ةنماینداست که اعضای پارلمان ایران  قانون است. درست    قیم مردم در ابتکار پیشنهادتمس

غیر طور  به  مردم  و  ابت هستند  در  دارندمستقیم  حضور  قانون  پیشنهاد  مستقیم    ، کار  مشارکت 
از   با حضور م ها و جلوههمؤلفمردم یکی  تقنین است. مردم  امر  ثر خود در ؤ های شفافیت در 

ی آن قانون توسط مردم هم با استقبال  کنند و البته اجراگذاری به شفافیت کمک میوننقا  فرایند
 شود. رو میهی روببیشتر

 نفعذیهای  تر عمل کرده است. گروهه نظام حقوقی آلمان یک قدم جلوتر و شفافمؤلفدر این  
نوآوری  ةمرحلدر   جمله  از  قانون  آلمان  ابتکار  فدرال  جمهوری  حقوقی  نظام  در    ست.اهای 

  هم در   نفع )غیر از احزاب سیاسی(های ذین گروهلمال آجمهوری فدرا  گذاری درقانون  فرایند
یا    ةمرحلدر    هم  نویس قوانینپیش  ةتهی  ةمرحل استماع عمومی که در طول رسیدگی به طرح 
میلایحه انجام  می  نقش  شودای  ایفا    ة تهی  ةمرحلدر    .(463:  1384)زارعی،    کننداساسی 
لایحه  یسو نپیش وزارتئیر  ،یک  هر  در  مربوطه  بخش  اشخگروه  ةهم  نهخاس  و  اص  ها 

کند.  به ابراز نظر و انتقاد دعوت می  گیرندلایحه قرار می  آن  تأثیرحقوقی( را که تحت    ـ)حقیقی
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در طریق  این  تجربه  به  و  تخصص  نیز  جامعه  متخصصان  اختیار  حقیقت  در  را  تدوین  شان 
وق  حق  توانند صرفاً نفع نمیهای ذیند. باید توجه داشت که گروههدقرار مینویس قانون  پیش

دارند، ملحوظ  خود  انتقادهای  و  نظرها  در  را  خاصی  صنف  یا  منافع    گروه  باید    ةهمبلکه 
 .شهروندان را مورد ارزیابی قرار دهند

ا  از  با   ب ی تصو   ی برا   حه ی لا   س ی نو ش ی پ   نکه ی قبل  فدرال  وزارت  شود،  ارائه  فدرال  دولت    د ی به 
خود    ی قانون   ت ی صلاح   ة محدود را در    ی رات مل مقر   ترل کن   ی و شورا   حه ی لا   ن ی ثر از ا أ مت   ی ها وزارتخانه 

 .(Bundesministerium des Inner, 2020: 34)   مشارکت دهد   ی کار مقدمات   ة ی اول در مراحل  
به شهروندان  و  یا  مردم  شغل  در خصوص  قانون  که  مواردی  در  ها سخن  آن  ةحرفخصوص 

های مختلف  جنبه  در زمینةا  مربوطه ر   ةوزارتخانش در  کنند و رئیس بخظر مینگوید اظهار  می
استماعات عمومی    ة مرحلبار دیگر در    کنند. مشارکت مستقیم مردم یک نویس آگاه میآن پیش

 آن بحث خواهد شد.  دربارةگیرد که در محل خود نیز مورد استفاده قرار می
 طرح  بودن یک  ا عادیمشارکت مردم در تعیین فوریت ی.  4

شود. این ن در مجلس آغاز مییب قوان یان تصو ی جر  به مجلس  یا طرح قانونیحه  یشنهاد لایبا پ
و    کندمیها نقش مهمی را ایفا  جریان مبتنی بر طی مراحل مختلفی است که عنصر زمان در آن

 شود. اوت اعمال میهای عادی و فوری با ماهیتی متفیا طرح  یک از لوایح در خصوص هر
که در جریان آن    یمقدمات  ةمرحل مایز است:  تم  ةمرحلن دارای دو  یب قوانیان تصو یایران جر  رد

داخلی    ةنامآیین  141  ةماد  زمینهد. در این  شو یم  ی بررسون  یس یدر کم  شنهادییپ  ةلایحطرح یا  
رئی کرده است  مقرر  ازمجلس  نسخه  اسلامی موظف است یک  ها و طرح   س مجلس شورای 

و یک عادی  وو ف لوایح  اصلی  کمیسیون  به  اعلام وصول  از  پس  را  فرعی  یونکمیس  ریتی  های 
های مجلس جهت رسیدگی و اظهار  جهت رسیدگی به مواد مرتبط و همچنین به مرکز پژوهش 

 نظر کارشناسی ارجاع کند. 
در   ،فوریتی باشد، مستقیمقانونی دو  ةلایحن نیز چنانچه طرح یا  در نظام حقوق اساسی ایرا

م  ةجلس طفور  وقتى  .(503:  1375  )قاضی،  دشو میسی  ر برلس  جعمومی  لایحهیت  یا  اى  رح 
و  تقاضا می اظهارات مخالف  پیشنهادکنندگان و  از  یا یکى  پیشنهادکننده  توضیح  از  شود، پس 

صورتى که تقاضاى فوریت ضمن طرح یا لایحه    شود. در رأى گرفته می  فوریت  دربارةموافق،  
  تقاضا لایحه را  فوریت آن طرح یا  ند کتباً  توانیندگان نیز مىاپانزده نفر از نم   مطرح نشده باشد

 : است ترتیب دین بفوریت   ةدرجها و لوایح با توجه به . تصویب فوریت طرحکنند
با صحبت یک مخالف و یک موافق و با رأى اکثریت مطلق حاضران تصویب    فوریت   یک
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ترتیب با رأى اکثریت    و به   ق با صحبت دو مخالف و دو مواف   فوریتسه  و   فوریت شود و دو می
 رسد.سوم مجموع نمایندگان به تصویب میدوسوم حاضران و دو 

ها و  داخلی مجلس اصل بر عادى بودن رسیدگى طرح  ةنام آیین  162   ـ  156مستند به مواد  
ى و مستند به  ییا حالت استثنا  ها و لوایح باید مبین ضرورتلوایح است. بنابراین فوریت طرح

 باشد:  یدلایل
 ؛ مطروحه   مورد نظر نسبت به سایر موارد   ة یح لا یا    نیاز فورى جامعه و اولویت طرح   : فوریت ک ی 
 ؛ ضرورت جلوگیرى از وقوع خسارت احتمالى و فوت فرصت  :وفوریت د
 . سریع با خسارت حتمى ةمقابلحالت کاملاً اضطرارى و حیاتى و براى  :فوریت هس

یا عادی بودن یک مسئله دخیل باشند و   اینکه مردم به طور مستقیم در تشخیص فوریت 
ددخالت    ةنحو  پی مردم  قالب  فراخوان  شنهادر  اصلاحیه،  عمومی،  موارد    ،وتوی  سایر  و 

تواند شفافیت را دوچندان کند. حتی مشارکت مردم به صورت مشورتی و  می  سپاری باشدجمع
  ة مرحلگذاری ایران در  نو قان  فرایندکند. در  تر میشفاف  بسیار  گذاری راامر قانونآور  الزام غیر

فوری   عادیرسیدگی  مردم»  و  از    «مشارکت  یکی  عنوان  مشاهده  همؤلف به  قابل  شفافیت  های 
مستقیم حضور  لایحه  یا  طرح  یک  بودن  عادی  یا  فوریت  تعیین  در  مردم  و  ندارند.    نیست 

نه یا عادی بودن یک طرح  تعیین فوریت  این مرحله  مشارکت مردم در  ز  اتنها به شفافیت در 
بسیار کمک میقانون آکنگذاری  بلکه اجرای  قانون توسط مد  قبل مورد  ن  از  بیشتر  ردم بسیار 

 . دشو میگریزی نیز جلوگیری اهتمام قرار خواهد گرفت و از قانون
آلمان،   فدرال  پارلمان  ةمرحل در جمهوری  در  کمیسیون  رسیدگی  بررسی  است.    17ها با  همراه 

ط  و هر حزب فراکسیونی دارد مشرو  هاست فراکسیون  یها فقط با اعضاعضویت در کمیسیون
(. بعد از مباحثات 74:  1400)پروین و سیفی،    نباشدنفر  پانزده  از  بر اینکه تعداد اعضایش کمتر  

مال کمیسیون  به  ابتدا  لایحه  یا  طرح  نخست،  شور  در  مذاکرات  »کمیسیون    یو  عنوان  به 
و کمیسیون بودجه نیز ارجاع    یصادور اقتم آن به کمیسیون ا  شود. علاوه بریارجاع م  18«مسئول

مال   19. شودیم کمیسیون  از  آغاز  م  یدر  یاد  کمیسیون مسئول  از  یبه عنوان  شود و سپس یکی 
  ، واقع  پردازد. دریا طرح مربوطه میحه  یلا  یتحت این عنوان به بررس   یتخصص  یهاکمیسیون

»ارز  یادشدهکمیسیون   بیشترین  تجزیه  یابیمسئول  طامف  20یل«تحلوو  یا  د  مربوطه   ةلایحرح 
با مسئول  کمیسیون  ماداست.  مطابق  قطعیباندستاگ    یداخل  ةنامآیین   92ة  ید  تصمیم  به    ی ک 

پذیرش   .1از حالات ذیل باشد:    یکیباید متضمن    یباندستاگ پیشنهاد دهد. این تصمیم قطع
 حه.ی. رد طرح یا لا3  ؛کمیسیون ةوسیل شده بهنیمع یهاپذیرش متمم .2 ؛طرح یا لایحه



 
 

 
 

 فدرال آلمان یو جمهور رانیا  یاسلام یجمهور یگذارقانون ندیدر فرا تیاصل شفاف
 

 

 
61 

 
قرار دهد    یدگ یر مورد رسیرا بدون تأخ  یارجاعکمیسیون همچنین متعهد است که موضوعات  

کند. اگر    یآن خوددار  یاز بررس  حهیطرح یا لا  یدگ یچیا پی  ی اسی ل سیدلا  ةبهانتواند به  یو نم
  92ة  ماد  2ند این احتمال وجود خواهد داشت که وفق بند  ک   ین عملیچنکمیسیون مبادرت به  

پارلمانی  یداخل  ةنامآیین گروه  هفته    یک  دو  از  آن  بعد  خواستار  کمیسیون  نشست  که  شود 
ممکن است    یم کند. چنین گزارشیتقد  یعلن  ة جلسعمل خود را به    یهی ل توجیاز دلا  یگزارش

باندست  یبرا قرار گیردبحث در دستور کار مجلس  نهایت   اگ  به    و در  کمیسیون ممکن است 
 رد. یانتقاد قرار گ  و مورد شود« متهم یکار»کم

ا  یک  یباشد، علاوه بر کمیسیون مسئول به    یضوعات مختلفل مو شام  یخاص  ةلایحاگر طرح یا  
م ارجاع  نیز  دیگر  کمیسیون  کمیسیونیچند  این  انضم  هاشود.  به  را  خویش  ام  نظرات 

میتقد  یشنهادیپ  یهاهیاصلاح مسئول  کمیسیون  کمیسیون  یم  و  است    یادشده کنند  از  ملزم 
استفاده کند. وظایف کمیسیون   تد،فرسیکه به صحن مجلس م  ، ییها در گزارش نهاآن   نظرات

تقد با  م یم  یمسئول  خاتمه  مجلس  به  توصیه  و  گزارش  برییک  و  و    ابد  زمان  آن  اساس 
 شود.یشور دوم معلوم م یرگزارب یچگونگ

کارشان آزاد   هها در تنظیم جلسات و سازمان دادن بمجلس، کمیسیون  یا هیمطابق با قواعد رو
کند.   یوجود دارد که هر کمیسیون باید از آن پیرو  یمشترک   ی اهیهستند. با این حال قواعد رو
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 یلازم را از میان اعضا  «مخبرین»د  ها بایشود آنیها ارجاع مهر طرحی که به کمیسیون  یبرا
شوند. یممنصوب    یپارلمان  یهان به پیشنهاد گروهیخویش انتخاب و منصوب کنند. این مخبر

نتایج    ةتهی  و  ولیت نظارت بر پیشرفت مذاکرات مسئ  21رئیس کمیسیون همراه    یادشده ن  یمخبر
را بر عهده دارند. مخبرین    « یست عمومنش»به    یمیگزارش تقد  یخصوص امضامذاکرات و به

با   یا    یاس یس  هایدیدگاهو    امحتو باید  طرح  در  آن  مربوطه  ةلایحمندرج  باشند.  باید آشنا  ها 
های متخصصان را در موضوع  اید و ایدهطرح یا لایحه را در نظر بگیرند و عق  یه یتوج  دلایل

ن یو همچن  «نفعیذ  یهاگروه»  یهاها باید تمایلات و خواسته، آنعلاوهمربوطه مطالعه کنند. به
لا یا  طرح  مورد  در  را  مطبوعات  نظرات  و  مدیعقاید  مربوطه  واقع   حة  در  دهند.  قرار  نظر 

گ  و  ذیوهرمطبوعات  مشارکت    عنفهای  و  مردم  از  معنای    ها نآبخشی  به  رسیدگی  یک  در 
این مرحله   مردم است و  دریافت عقاید و  مشارکت مستقیم  مردم و  با مشارکت  نیز  تقنین  از 

اگرچه   است.  آنان همراه  به گروهنظرات  مردم  یافته  های ذیعموم  تقلیل  که   همین  ،است نفع 
و   مرتبط  افراد  برای  قانون  مییذیک  قرار  مشارکت  مورد  شفنفع  از  سطحی  را  گیرد  افیت 

 داراست. 
این از  کمیسیون  بعد  رئیس  با  که  مخبرین  به   امحتو و  و  شدند  آشنا  لایحه  یا  طرح  موضوع  و 
مورد   ةلایحطرح یا  ةدربار یپارلمان یهاگروه  یفرع  یهاکه تصمیمات نخستین کمیتهمحض این

رد که  گیتصمیم می  یپارلمان  یهاقت سخنگویان گروهفنظر خاتمه یافت، رئیس کمیسیون با موا
طرح یا    ی ایا لایحه در دستور کار مجلس قرار گیرد. در طول این جلسه، محتو   چه موقع طرح

نمایندة دولت توضیح داده خواهد    ةوسیلمخبر یا به    ةوسیلبه طور مفصل به    شدهعرضه  ةلایح
 شد.
قانون  ةهم نمایندگان  و  فدرال  دولت  کمیسیون  هانآ  یاعضای  جلسات  در  حضور    یها حق 

دارباندستا را  وزارتخانه   22ند.گ  متخصصان  حضور  این،  وجود  در   یهابا  ایالات  یا  فدرال 
کمیسیون است جلسات  مطلوب  و  مفید  اعضا  .ها  مکمیسیون  یزیرا  مستقیم  یها   ةدربارتوانند 

کنند. کارمندان    ها سؤالممکن طرح یا لایحه از آن  یآن و پیامدها  ةزمیندلایل قواعد خاص و  
طرح یا    23ی بندو جمله  یدولت فدرال باید به تدوین ساختار شکل  ةوسیلبه  شده  استخدام   یدولت

 کمک کنند.  حة مورد نظریلا
 ة مقایسبا هدف    یک بحث عمومی  حهیطرح یا لا  ةدرباردر طول مذاکرات نخستین کمیسیون  

و   عمده  مسائل  و  ب  یاسیس   هایدیدگاهمشکلات  م  همربوط  برگزار  لایحه  یا  در  یطرح  شود. 
، اصل  یاهیبرگزار شود. مطابق قواعد رو  یعموم  تواند به صورتیثنایی این بحث مموارد است

م  یعلن غیربر   کمیسیون  حال  این  با  است.  کمیسیون  جلسات  بخش یبودن  در  از   ییهاتواند 
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بپذ  بحث  حضور  به  را  روزنامهمردم  که  معناست  بدین  این  و   ،نفعیذ  یهاگروه  ،نگارانیرد. 
علاقه ماحزاب  مشارکت  تو یمند  نوع  شوند.  حاضر  کمیسیون  جلسات  در  آزادانه  انند 

طرحروزنامه رسیدگی  جریان  در  مردم  عموم  مواقع  برخی  در  حتی  و  احزاب،  در نگاران،  ها 
نویس قانونی دارد و در های یک پیشر رسیدگی ها نشان از مشارکت مستقیم مردم دکمیسیون

رس  نای جریان  در  مردم  مشارکت  از  سطحی  نیز  مشاهده قسمت  لایحه  یا  طرح  یک  یدگی 
 گر کند. تواند شفافیت در تقنین را بیشتر جلوهکه می شودمی

به منظور اصلاح رویه  1990در سال   این    یاش تصمیماتباندستاگ  از  گرفت و در میان یکی 
تنها شرکت  داد. در نتیجه نه   شها را گستر کمیسیون  یحق حضور در جلسات عموم  یماتتصم

خا مباحثات  برادر  کمیسیون  یص  بیشتر  حاضر  حال  در  بلکه  شد  میسر  شهروندان    ها عموم 
مشارکت    یاز عموم شهروندان برا  ها و لوایح خاصمربوط به طرح  یهادر نشست   نداموظف

  ة دربار  یها دید بهتر. هدف این است که به مردم و رسانهکننددعوت    یینها  یریگ م یدر تصم
قانون رو  یگذارمذاکرات  جز  یرلمانپا  یهاهیو  و  ماهیت  با  تا  شود  خاص  ئارائه  یات 

آشنا  قانون بیشتر  در    .ندشو گذاری  شهروندان  و  مردم  مشارکت  نیز  قسمت  این    ة مرحلدر 
 ی یک طرح مشهود است. رسیدگ 

این ساختمان    . ردیگ یاین کار مورد استفاده قرار م  یبرا  24«یرسان در حال حاضر »ساختمان آب
راهرو  یدارا یا  رسانهملاقات  ی تالار  دورب کنندگان  به  مجهز  و  است  مطبوعات  و    ی هانیها 

رسانه  یونی زیتلو   ةشرفتیپ نمایندگان  تا  گروهاست  و  بتوانند قاتملا   یهاها  افراد  و  کننده 
رگزار بیافته فقط در رابطه با بحث نهایی  گسترش  یمباحثات را دنبال کنند. این جلسات عموم

تنظیم  یم با  و  می  ةوسیلبه    هاپیشنهادشود  پایان  اینکمیسیون  از  قبل  نهاپذیرد.  بحث    یی که 
کمیسیون هر   بگیرد،  یا یصورت  مواد طرح  از  بررس  ک  مورد  را  م  یلایحه  رئیس یقرار  دهد. 

مخبرین و دیگر اعضای کمیسیون   کند و سپسیتک قرائت مها را تککمیسیون فصول و بخش
ابراز  توانند نظرایگان دولت فدرال یا باندسرات مدیا نماین . در این مرحله، کنندت خویش را 

پیشنهادها اصلاحیه دیگر  و  م صلاحیها  یبرا  یرسم  یها  دربارة یها  شود.  مطرح  تواند 
شود. اگر  یم  یریگ ی رأ  هر فصل خاص  در پایان بحث از  هااصلاحیه  یبرا  یرسم  یشنهادها یپ

ز طرح یا لایحه به  ا  یاشدهحضار به تصویب رسید، شرح اصلاح  25«ةساداکثریت  اصلاحیه با »
م   یدولت  یهافرم  ةوسیل دیعرضه  طول  شود.  اعضا  ی بررس  ةمرحلر    ی »سخنران  کمیسیون، 
  ة مرحلبنابراین    .دهندیمتذکر  دیگر نکات خاص را  یک  هب  بلکه صرفاً   ،کنندایراد نمی  26«یرسم
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  27قوانین »کارا و معقول«  وضع  یاست که برا  ی صصمباحثات تخ  دادن  مرحلة انجام  کمیسیون
 .ریزی شده است طرح

توجه    گذاری آلمان باید گفت که با قانون  فرایندر خصوص مشارکت مردم در این مرحله از  د
گسترش عموم  به  جلسات  در  باندستاگکمیسیون  یحق حضور  توسط  در  نه  ها  شرکت  فقط 

کمیسیون بیشتر  در  بلکه  خاص  در  ادعوت    هامباحثات  مشارکت  برای  شهروندان  عموم  ز 
یک  گیریتصمیم  نهایی  دری  طرح  یهانشست   وظیفه  به  محسوب  مربوط  خاص  لوایح  و  ها 

  ی هاهیو رو  یگذارمذاکرات قانون  ةدربار  یها دید بهترآن به مردم و رسانه  ةدر نتیج  تا   شودمی
جز  یپارلمان و  ماهیت  با  و  شود  قانونئارائه  خاص  آیات  بیشتر  امر  ند  شو نا  شگذاری  این  که 

ب   موجبات سطح  به  مثبت  دسترسی  نقاط  جمله  از  و  است  کرده  فراهم  را  شفافیت  از  الاتری 
 . دشو میگذاری در آلمان از حیث شفافیت محسوب قانون فرایند

 در جریان رسیدگی   28استماعات عمومی .  5
شرکت جویند.   نتوانند در آشود که عموم مردم میجلسه و نشستی گفته می  استماع عمومی به

از    در منصرف  مردم  عموم  شهوداینجا  وکلا،  نمایندگان،  طرفین،  نظیر  و    ،اشخاصی 
مشارکت  جهت  ثر  ؤ می  هامکانیسم. این نوع استماع یکی از  استگیرندگان و کارمندان  تصمیم 

(. استماعات عمومی در مقابل  Ebdon, 2002: 273)  گیری است تصمیم   فرایندشهروندان در  
عموم مردم بسته شود که بر  میشود و به استماعی گفته  )بسته( تعریف می  وددات محاستماع 

ها و  اغلب طرح  .(Cole & Caputo, 1984)  محرمانه بماند  دبایاست و اطلاعات و مسائل  
اگر    یحت   ؛قرار گیرند  یدر طول مذاکرات کمیسیون مورد بررس  یتوانند به طور قطعیلوایح نم
ه باشد. اگر موضوع  انجام گرفت  ی به طور بسیار جزئ  یپارلمان  ی هاگروه  ةوسیل به    یماتکار مقد

سیاس امر  به  مربوط  و  پیچیده  بسیار  لایحه  یا  »استماع    یزی برانگمناقشه  یطرح  نشست  باشد، 
شود. این امر همیشه در مورد ینفع برگزار میذ  یها« از متخصصان و نمایندگان گروهیعموم

طرحلو  یا  است.    مهمهای  ایح  دلا  یکیصادق  نشست یاز  این  برگزاری    آوردن  دست  به  ل 
ک طرح یا لایحه به منظور  یمسائل خاص مربوط به   ةدربار یو آگاه  یاضاف یاطلاعات تخصص

نهایی است. هدف دیگر مذاکرات  پیشرفت  به  یا  رسانه  ةجذب علاق  کمک  به سمت طرح  ها 
ملا باعث  که  است  لاییحه  یا  طرح  مشکلات  بهیشود  مربوطه،  شود.    حوضو حة  مشخص 

  انتخاب کنند که مشکلات   را  ینامتخصص  نداطور منظم در تلاش به    یپارلمان  یهابنابراین گروه
مخالف    یارلمانپ  یهاو دلایل گروه  یابیرا ارز  یاموفقیت هر طرح یا لایحه   یهاآثار و شانس  و

  ی هاو سازمان  یتجار  یهار اتحادیهینظ  یپرقدرت  یهارا تحلیل کنند. این رویه در مورد سازمان
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بین  یستیز طیمح این گروهیمبرده   کار هز  نظرات  که علناً شود.  یا طرح    ها  با لایحه  ارتباط  در 
ها و  از طرح  یا ، پارهدر گذشته  .است   ی مبر افکار عمو   بالقوه   ی نفوذ  یدارا   شودیابراز م  یخاص
اتفاق    لوایح به  اکثریت قریب  این دلیل که  ها را  آن  یمومعدر جلسات استماع    نامتخصصبه 

مجلس   یو به صحن علن  ندشدمردود اعلام    یبه طور کل  ندص داده بودیتشخ  یمضر و ناکاف
نشدند. جلوه  گزارش  از  یکی  شبنابراین  در  های  به  قانون  فرایندفافیت  توجه  آلمان  گذاری 

عمومی» حقیقت    «استماعات  در  مرحله است.  به  اگر  عمومی  استماعات  که  این  برسد  ای 
شود و قانون از  ویب قانون ایجاد می انون مضر شناخته شود نوعی وتوی عمومی در تص ق نویس  پیش 

گذاری جمهوری اسلامی  قانون   ایند فر شود. این در حالی است که در دستور کار رسیدگی خارج می 
 بینی نشده است. ای پیش ایران چنین مرحله 

 تصمیم نهایی و گزارش .  6
  گذاری در جمهوری رسیدگی برای قانون  ة مرحلی  اهیکی از بخش  29تصمیم نهایی و گزارش 

این به محض  است.  المان  بررسفدرال  را  یا لایحه  کمیسیون طرح  کرد، مخبرین بخش   30یکه 
م را شروع  کار خویش  آن یدوم  مکتوبکنند.  گزارش  میتقد  یها  باندستاگ  آن   دنکن یم  در    که 

ها درخواست نظر که از آن   ی ایهشده در کمیسیون مسئول و سایر کمیسیونر مباحثات انجامیمس
اس  یمشورت م   ت شده  داده  آن بهشود.  ینشان  نعلاوه،  خود  گزارش  در  که  متعهدند  ظرات ها 
در    اقلیت  که  یا لایحه  کمیسیون و شرح طرح  پیشنهاد  یا  توصیه  با  گزارش  کنند.  نیز درج  را 

است   قرار  و  گرفته  قرار  موافقت  مورد  برسدکمیسیون  تصویب  م  به  و  و شیشروع  توصیه  د. 
بهصورت  یهااصلاحیه نسبت  طرح  گرفته  یا  کمیسیون    ، لایحه  در  تفصیل هب  ،آمده عمل بهکه 

م متون اصلاح یبیان  غالباً  اصل  یشود و  متون  م  یو  داده  قرار  کنار هم  بهیدر  تا    ی راحت شوند 
صفحهندشو مقایسه   ابتدا   یا.  خلاصه  یدر  که  دارد  وجود  توصیه  یا  گزارش  متن   یاهر    از 

از  گزارش را شرح می این مرحله  بیانقانون  فراینددهد.  نظرات مردم و انعکا  ةکنندگذاری  س 
بررسی بهماحصل  پیشعملهای  یک  ایجاد  در  نظرات آمده  انعکاس  این  است.  قانونی  نویس 

بیان میقانون  فرایندنقش مشارکت مردم در    مردمی نظر میگذاری را  به  این  کند.  رسد فقدان 
تواند  میتک مراحل  ت مردم در تک گذاری ایران مشهود است و مشارک قانون  رایندفمرحله در  

 .کندشفافیت در امر تقنین را بیشتر از قبل ایجاد 
 امضا و انتشار قانون .  7

اساسی ایران  قانون  اسلامی  اصل    جمهوری  وظایف    123در  از  را  مجلس  مصوبات  امضای 
س  پرسی را پهمه  ةنتیجمصوبات مجلس یا    جمهور موظف است رئیس: »داندجمهور میرئیس
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 .«مراحل قانونی و ابلاغ به وی امضا کند و برای اجرا در اختیار مسئولان بگذارد از طی

شورا  مجلس  از  یپرس همه   ةج ی نت   و  ی اسلام  ی مصوبات  قانون   ی ط   پس  به   ی مراحل 
ابلاغ   دولت   ه و ب   د ظرف مدت پنج روز آن را امضای جمهور باس ی شود. رئ ی جمهور ابلاغ م س ی رئ 

 کند.گذاری را تکمیل می قانون   فرایند شده که   درج ن مدنی  اول قانو   ة ماد ین حکم در  ا  . کند 
تأیید شورای نگهبان و امضای رئیس از  از باب اطلاعانتشار قوانین پس  به  جمهور  رسانی 

می مردم صورت  و عموم  است  قانون  یک  اجرایی شدن  از  مرحله  اولین  قانون  به  علم  گیرد. 
 . دشو برای افراد رفع بلابیان به اطلاع مردم برسد تا ادعای عقاب  دبایون نقا

شده  قانون بنیادین، قانون تصویب   82اساس بند اول اصل    بر  ،جمهوری فدرال آلمان نیزدر  
اعظم فدرال  وزیر فدرال مربوطه و صدر  ة وسیلامضا به    یباندستاگ و باندسرات برا  ی از سو 

قانون    58امند، در اصل  نیم  31« که آن را »تأیید امضا  ،. این رویهددرال خواهد شم دولت فیتقد
 جمهور فدرال است. رئیس یهادستوراطمینان از اعتبار  یبنیادین تصریح شده و برا

قانون مراحل  در  مردم  نمیمشارکت  مشاهده  آلمان  و  ایران    ه ک  آنجا  ازاما    .شودگذاری 
  صورت   به  مردم  ت کمشار  گفت   دیاب   ردیگ یم  صورت  مردم  منتخب   توسط  ونقان  حیتوش

  ی هاشرو  قیطر  از  قانون  یامضا  در  مردم  میمستق  ت کمشار  اما   .است   ت یؤر  ابلق  میمستق ریغ
 تواندیم  اقدام  نیا  .است   نشده  فراهم  یعموم  رشیپذ  ای  ی عموم  یوتو   نظیر  یسپارعجم

  به   عامل هم و  وننقا به عالم هم را مردم و بخشد بهبود  اریبس  یگذارننو قا فرایند در را  ت یشفاف
وتوی عمومی نسبت به قانونی در میان جوامع مردمی و    موضوع می که  هنگا  زیرا  .گرداند  قانون

شود، طرفداران آن قانون و مخالفان زوایای آن برای عموم روشن می  شودمیاجتماعی مطرح  
یک قانون یا    ب اقناع آنان نسبت به تصوی  و بر ترغیب افراد و،  پردازنده بیان دلایل خود میآن ب

می تلاش  قانون  یک  محیطکم  .کنندوتوی  جوامعکم  سایر  بعد  و  اجتماعی  کوچک    به   های 
نتیجه شفافیت در تصویب یک قانون به    و درشود  میتبدیل  ها  محفلی برای آشنایی با آن حق

 رسد. ز قابل قبولی میترا
نیست   قانون  انتشار   در  مردم  تک مشار   انکام م   ،میسر  خود  اینکه    ق ی طر  ازدم  رمگر 
انتهارسانه به  اقدام  مجازی  کنندی  قانون  جمعالگو   ؛شار  خصوص  در  که  نظیر  هایی  سپاری 

می  وتوی عمومی قانون  انتشار  برای  مردمی  پیشنهادهای  اشفاف  شدن  شتریب  در  تواندیا  ین  یت 
 شود. ینم عمل آن به قانون انتشار در اما ،دگذارب ریتأث اقدام

 ت ی ن شفافی ب قوانی در تصو یاسلام ی ارن اقدامات مجلس شو یآخر .  8
ش سال   ی اسلام   ی ورامجلس  تلاش یاخ   ی ها در  به یشفاف   زمینة در    ی متعدد   ی هار  خصوص ت 

 ندگان در دستوری نما   ی اصل  یهااز دغدغه وع  این موض است و    کرده ندگان  ی نما  یت در آرا ی شفاف
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مجلس   یداخل  ة نام ن یی آ قانون    117  ة ماد بوده است. »طرح اصلاح    ی تخصص   یها ون ی سی کم  یکارها 
الح ی اسلام   ی شورا  »طرح  به  «،  تبصره  دو  آ  119  ة ماد اق  شورا   ی داخل  ة نام ن ییقانون   یمجلس 
مجلس  ی داخل  ة نام ن یی از قانون آ  ی طرح اصلاح مواد » ، « ی ن ی م تقن نظا  ی ت آرا یطرح شفاف »  «، ی اسلام 
از  یشفاف  ة ح ی لا »   و   ، « ی اسلام   ی شورا  تلاش ت«  و  دوره صورت   ی هااقدامات  در  ر ی اخ   ی هاگرفته 

ت مشتمل بر ی شفاف  ة ح ی لا س  ینو ش ی پ   و به ثمر ننشسته است.   نشده  یی ک نهای چ یبوده است که ه 
پ   ی ساز شفاف   ة مقول ماده    202 کامل  و  جامع  صورت  به  مسی م   ی ریگ ی را  در  که   ی رهای کرد 

با جداساز  پ ی شفاف  ة ح ی لا تر شد.  ق ی احکام مض   ی برخ   ی کارشناسانه  به  معاونت حقوق ی ت   یشنهاد 
 یاسلام   ی به مجلس شوراو  د  ی ب رس ی تصو ران به  یت وز ی هئ  1398/ 02/ 25 ة جلس مهور در  ج س ی رئ 

شد  پ ارسال  تهی نو ش ی .  شامل    ة شد ه ی س  در    36آن  بود   5ماده  تعار بخش  به  اول  بخش  و ی .  ف 
 یف اختصاصی و بخش سوم به تکال   ،ت یشفاف   یف عموم ی اهداف پرداخته است، بخش دوم به تکال

و   یی مراجع قضا   ی گ د ی ت در رس ی، شفاف یی ت اجرا ی، شفاف ی گذار ون ن ت در قا ی شامل شفاف  ؛ ت ی شفاف
بخش   . یو فرهنگ   یت آموزش ی ، شفافی و اجتماع   ی اس ی ت سی، شفاف ی ت اقتصاد ی، شفاف یی قضا  ر ی غ 

ا به  شورای چهارم  ریشفاف   یعال   ی جاد  با  رئ ی ت  نهاس ی است  در  و  است  کرده  اشاره  ت یجمهور 
 رده است.ک ن حوزه صحبت  یمقررات در ا   ر ی بخش پنجم از سا

به    ،یادشده  ةحیلا مربوط  بخش  انتشار    فیالتکدر  نظ  یسر  کیعام،  سند    ریاطلاعات 
وظا  س،یتأس مد  ندایفر  ارات،یاخت  ف،یحدود  انتصاب  و  کارکنان،    ران،یانتخاب  مشخصات 

برنامه  یندهاایفرو    یاستخدام  ی هافرصت  بودجه،  طرحمربوط،  و  فهرست    یهاها  مصوب، 
و   فرصت   ئةارا  ة تعرفخدمات  فعال  ،یگذارهیسرما  یهاخدمات،  و    یپژوهش  ی هات یآمار 

ها از محل  ها و مساعدتثابت، متن قراردادها و کمک  یهات ی آمار و اطلاعات مأمور  ،یآموزش
  ف یتکال  یاختصاص  فیبخش مربوط به تکال  درو    است   دادهمورد حکم قرار  را    ی عموم  ةبودج

»مقررات در سه فصل  را  مشمول  غ  ییقضا  یهایدگ ی»رس  و  «یرگذااشخاص  و    «ییقضا ریو 
انتشار اطلاعات مربوط    ،یگذارمقررات   ةحوزدر    حهین لایا  .است   دادهنظر قرار   مد  «ییاجرا»

ماه نهادها  ت یبه  عملکرد  قوان  یو  وضع  نیواضع  جلسات،  دستور  جلسات،  مقررات،    تیو 
غ و  مخا  یآرا  رندگان،یگ میتصم  ابی حضور  و  مشروح  موافق  آنان،  جلسات  ملف  ذاکرات 

مجلس   ندگانینما  تالاؤ و مصوبات، متن تذکرها و س  حیلوا  راتیتأث  یابی، گزارش ارزیادشده
مورد را    و مصوبات  حیلوا  سی نو ش یانتشار پو  آنان،    یاو گزارش عملکرد حرفه  یاسلام  یشورا

قرار   م  است.  دادهحکم  نظر  اریبه  در خصوص   یادشده  ةحیلاو    ن رسالهیسد فصل مشترك 
شفافا و  اطلاعات  آرای نتشار  در  و    یت  برخموافق  و  باشد  خلأ  یمخالف  را  یشفاف  یهااز  ت 

 به ثمر ننشسته است.  ی قبل یهاحه همچنان مانند تلاش ی ن لایا این، وجوددهد. با  ششپو 
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سال   دو ین   1401در  طرح  قوا ی»شفاف   ی تیفور ز  دستگاه گا سه   یت  و  سا   یی اجرا   ی ها نه  ر یو 
 ت آرا،یشمول شفاف   ة دامن ن طرح  ی ب شد که به موجب ای تصو   یسلام ا   ی در مجلس شورا   نهادها« 

با عنوان طرح   ن طرح قبلًای است. اده  ش ز  یه ن ی یقضا   ة قو ه و  ی مجر   ة قو شامل    ، مقننه   ة قو علاوه بر  
آرای شفاف به تصو ی نما  ی ت   ید ی شد   ی ااعتراضات رسانه   د و موجب ی نرس  ی صحن علن   ب یندگان 

مورد نظر   ندگان مجلس را ی نما  ی ت آرا یفقط شفاف   ی قبل   ح طر ت شد.  ی شفاف  ی ندگان مدع ی ه نمای عل 
 است.ده  ش گانه سه  ی قوا  یی اجرا   ی هادستگاه   ةهم د شامل  ی داده بود که در طرح جد   قرار 

یعنی مشارکت مردم و   ،کاوی این مقالهخصوص مورد  های قوانین هیچ درنویساین پیش
 قدم رو به جلویی نداشته است.  ،ن در شفافیت آثیر أت

 ری یگجه ینت
نتا  بنا ای بر  شئون حکمرانی است و تقنین یکی از    های بروز شفافیت لیکی از محن مقاله،  یج 

منجریترمهم آن  در  شفافیت  که  است  شئون  این  م  ن  فساد  کاهش  مشارکت  شود.  یبه  امکان 
تقنین امر  در  مردم  است  مهم  هایمؤلفه از    یکی  مستقیم  اکه  ی  در  است  فرایلازم  مورد ین  ند 

ران و  ی ا  یاسلام  ییم مردم در جمهوررکت مستقتطبیقی امکان مشا  بررسیرد.  یر گ اقر  یبررس
 .نشان داد 1توان در جدول یجمهوری فدرال آلمان را م

مشارکت مستقیم مردم در فرآیند قانون گذاری جمهوری اسلامی ایران و جمهوری   .1جدول 
 ژوهشگرپهای  یشنهادهمراه با پ فدرال آلمان

  یاسلام  یجمهور 
 شگر هاد پژوه شنیپ فدرال آلمان   یجمهور رانیا

ابتكار  ( الف
 شنهاد قانونیپ

ق طرح و  یفقط از طر
 حهیلا

  یامكان ارائه از سو
 نفعیذ یهاگروه

ابتكار قانون با  
از  ینصاب یهادرخواست 

 مردم
  یبررس( ب
 ها ونی سیكم

 ت صرفاًیص فوریتشخ
 ندگانیبا نما

ن و  یمخبر ریثأت
نفع در یذ یهاروهگ

 ی بررس ةوحن

 یهاگروه یرگذاریثأت
 نفعیذ

  یبررس( پ
 ی صحن علن

م  یعدم مشاركت مستق
 مردم

نشست استماعات 
 یعموم

  یهانشست  یبرگزار
 یمردم

تصمیم  ( ت
 نهایی 

م  یعدم مشاركت مستق
 مردم

 یهادرج گزارش
در   یاستماعات عموم

اصل از ج حیورود نتا
در   یمردم یهانشست
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 ییب نهایتصو پیوست قوانین 
امضا و انتشار  ( ث

 قانون
دگان و  نیب نمایبا تصو

 جمهور س یدستور رئ
د امضا توسط  ییأت یةرو

 صدراعظم
رش  ی، پذیعموم یوتو

 یعموم
به   توجه  م 1  جدولبا  خلأها   نتیجهچند  توان  ی ،  عنوان  به  نی شفاف   ی را  در  ظام ت 

 یا سه ی مقا   ی س ن برر ی ر ا ی ها در مس رفع آن   ی ها حل ران و راه یا   یاسلام   یجمهور   ی گذار قانون 
 برشمرد:  شرح   دین ب 

گذاری ایران عدم مشارکت مستقیم مردم در  های شفافیت در نظام قانونی از خلأیک  (الف
مسیری را    برای این خلأ  نال آلمگذاری جمهوری فدراقانون  فرایندابتکار پیشنهاد قانون است.  

 هم در  از احزاب سیاسی(  نفع )غیرهای ذیگروه  کند.ایجاد کرده است که شفافیت را بیشتر می
که در طول رسیدگی به طرح یا   ،استماع عمومی  ةمرحلدر    همو    نویس قوانینپیش  ةتهی  ةمرحل
س ئیر  نویس یک لایحهپیش  ةتهی  ةمرحلدر  .  نندک اساسی ایفا می  شود، نقشای انجام می لایحه

  آن   تأثیره تحت  ک حقوقی( را    ـها و اشخاص )حقیقیگروه  ةهم  بخش مربوطه در هر وزارتخانه 
انتقاد دعوت می  گیرندلایحه قرار می  نظر و  ابراز  از عموم   یا نصابینفع  یذ  یها گروه  کند.به 

 د. نران را پر کنیت در ایشفاف نهاد قانون خلأشید در پنتوانیم مردم
به   «مشارکت مردم»  ،رسیدگی فوری و عادی  ةمرحلدر    ، گذاری ایرانقانون  فراینددر    (ب

و مردم در تعیین فوریت یا عادی بودن    ه نیست های شفافیت قابل مشاهدهمؤلفاز    عنوان یکی
مستقیم حضور  لایحه  یا  طرح  در    یک  یعنی  آلمان  ندارند.  های  کمیسیونن  امنتخبمخبرین 

های متخصصان را  طرح یا لایحه را در نظر بگیرند و عقاید و ایده  ی هیباید دلایل توج   پارلمان
مطال مربوطه  موضوع  آن عدر  علاوه،  به  کنند.  ته  باید  خواسته  مایلاتها    ی هاگروه»  یهاو 

نظر قرار    حة مربوطه مدیت را در مورد طرح یا لان عقاید و نظرات مطبوعایو همچن  «نفعیذ
 ها مشارکت دهند.مردم را در رسیدگی طرح و دهند

  « ات عمومی ع استما»گذاری آلمان توجه به  قانون  فرایندهای شفافیت در  یکی از جلوه  (پ
توانند در آن شرکت  شود که عموم مردم میو نشستی گفته میجلسه    است. استماع عمومی به 

باشد،   یزیبرانگ مناقشه  یند. اگر موضوع طرح یا لایحه بسیار پیچیده و مربوط به امر سیاسجوی
ین ا شود. بنابرینفع برگزار میذ   ی ها« از متخصصان و نمایندگان گروهینشست »استماع عموم 

  فرایندد شفافیت در ایران تشکیل استماعات عمومی در  ی ایجایکی از مسیرهای پیشنهادی برا
 گذاری است. نقانو 

نشست   (ت و  عمومی  استماعات  از  حاصل  نهایی  نتایج  در  گزارش  مردمی    ة ضمیم های 
تصویب نهایی برسد یکی دیگر از مسیرهای پیشنهادی    ةمرحلنویس قوانین تا زمانی که به  پیش
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گذاری ایران  قانون  فرایندگذاری است که در  قانون  دفراین  فافیت با افزایش مشارکت مردم درش
 بینی نشده است. پیش

در    (ث شفافیت  پیشنهادی  مسیرهای  از  یکی  نیز  عمومی  وتوی  گذاری قانون  فرایندحق 
  ی نویس قانون مضر شناخته شود نوع ای برسد که پیشاست. اگر استماعات عمومی به مرحله

 32شود. خارج می شود و قانون از دستور کار رسیدگیاد میوتوی عمومی در تصویب قانون ایج
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 ها اشت دیاد
 

1. transparency 
2. responsibility 
3. accountability 
4. particpation 
5. the ruleoflow 
6. resposiveness 
7. regular 
8. accurate 
9. reliable 
10. timely 
11. accessible 
12. open decision-making 
13. openness 
14. propostiondelos 
15. projetdeslois 

 . میداخلی مجلس شورای اسلا ةنامیینآ 136 ةماد .16

17 .committee stage 

18 .committee responsible 

 .گیرندمورد نظرخواهی قرار می های فرعیه عنوان کمیسیونب یادشدهدر هر موضوعی، دو کمیسیون  .19

20. handing 
21. chairman 

 .قانون بنیادین 43اصل  .22

23. wording of the bill 
24. waterworks 
25. simple majority 
26. formal speeches 
27. sensible and workable 
28. public hearing 
29. the committees recommendation for a decision and report 
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  یشورا ةی آن در رو قیحق اشتغال و مصاد  لیتحل
 ی عدالت ادار وانیآن با د یقینگهبان و مطالعة تطب
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 ده یچک
و    مهم  وظايف  ازيکی   ايجاد  در    ةتوسعدولت  اشخاص  توانايی  و  استعدادها  بروز  بستر 

بشر گويای اين حقیقت است    جهت انتخاب شغل و اشتغال به کار است. تاريخ طولانی زندگی
رشد شخصیت خود نیازمند اشتغال و   به منظور  ،جمعی و عمومینیازهای    علاوه بر  ،که انسان

مطروحه در قانون    مهمموضوعات  . اشتغال و شقوق آن از  است های شغلی  فعالیت   دادنانجام  
مخ مصاديق  که  است  ايران  اسلامی  و  اساسی جمهوری  توجه  مورد  متعدد  اصول  در  آن  تلف 

اً مخصوص اشتغال به امور ه است. اين موضوع صرفگذار اساسی قرار گرفتقانونة  اهتمام ويژ
نیست  دولتی  و  به شکل  ،خاص  قا  بلکه  در  واقع  حداکثری  تصريح  مورد  اساسی  قانون  موس 

وانین اساسی و عادی  اهمیتی که دارد حق مطلقی نیست و در ق  همةشده است. حق اشتغال با  
شورای  ة از اين حق نیز بر عهدبرای اعمال اين حق استثنائاتی در نظر گرفته شده است. صیانت 

ها و لوايح لزوم توجه به حقوق شغلی  طرح   هم در تصويب   ،رو نگهبان قرار گرفته است. از اين
ديوان عدالت اداری  هم در استعلامات    شودافراد از سوی شورای نگهبان مورد صیانت واقع می

مداق مورد  مهم  میة  اين  قرار  نگهبان  رشورای  تحلیل  و  ترسیم  نظری گیرد.  مبانی  نوع  و  ويه 
  استاين مهم  ة  کننددی که تضییعرنوع مواجهه با موا  موضوع اشتغال  در زمینةشورای نگهبان  

ا و مصوباتی که از حیث مغايرت  هدهد. در پژوهش حاضر برخی از طرحنشان میخوبی  بهرا  
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استعلامات   بر اساسيا شورای نگهبان  با مبانی حق اشتغال به شورای نگهبان واصل شده است  
است تا از اين طريق   هنظر کرده است مورد تحلیل قرار گرفت اعمالواصله مبادرت به ورود و  

 . کردنقد و بررسی نوع نگاه و مبانی نظری شورای نگهبان را  بتوان
 ینگهبان، قانون اساس یشورا اشتغال، حق  شغل، یآزاد  : کلیدی   واژگان 

 درآمد 
اين    .مورد توجه واقع شده است   نحو شايسته و بارز  در قانون اساسی ايران حق اشتغال به

د  که  است  حقوقی  جمله  از  اجتماعی  ةزمر  رحق  و  اقتصادی  می  حقوق  )سطوتی،    گیردقرار 
های اقتصادی و  جنبه  . زيرابه حق اشتغال داشته است  مبسوط  یگذار اساسی نگاهقانون  .(1397

بشری است که به    اصلی  هایحقاز  ی  يکاين حق    نظر قرار داده است. مداجتماعی آن را نیز  
دولت  آن  مکلفموجب  آاها  پديد  شرايطی  تنورند  کار  همةا  د  جويای  اشتغال    افراد  فرصت 

باشند اساسی  (1391)طاهری،    داشته  قانون  در  کار  جويای  افراد  برای  اشتغال  فرصت  ايجاد   .
قبولی   قابل  نحو  به  ايران  اسلامی  از    بیانجمهوری  مستفاد  است.  اساسی،    ةممقدشده  قانون 
مبین ايران  اسلامی  اساسی جمهوری  اج  »قانون  اقتصادی    ،ماعی، سیاسیت نهادهای فرهنگی،  و 

حق اشتغال نیز بر همین اساس و با تکیه    .«ايران بر اساس اصول و ضوابط اسلامی است   ةجامع
يی شده است. حق اشتغال از گستردگی بالا  بیانبر اصول و ضوابط اسلامی در قانون اساسی  

سازی  اساسی  نهای مختلف آجنبه  ل متناوب قانون اساسیدر اصو   ،رو اين ازبرخوردار است.  
قانون است.  انحصارشده  و  استبداد  گونه  هر  است  کرده  تلاش  اساسی  بالاخص    ،گذار 

ی  مهم شقوق  . از  (1397)خسروی،    را نفی کند  ،استبدادهای اجتماعی و انحصارهای اقتصادی
نفی ا ابزاری جهت  اقتصادی است که  اشت  نحصار  کار برای  حق  ايجاد  افراد توسط    ةهمغال و 

ين  دقانون اساسی اين مهم ذيل معرفی وسیله بودن اقتصاد بة  است. در مقدم  حکومت اسلامی 
... با اين ديدگاه  تصريح قرار گرفته است:  مورد    شکل اقتصادی اسلامی فراهم کردن  برنامة  » 

خلاقیت زمینة   بروز  برای  امکانات   یهامناسب  تأمین  جهت  بدين  و  است  انسانی  متفاوت 
افراد و رفع نیازهای ضروری جهت استمرار حرکت  همة  ای  رمساوی و متناسب و ايجاد کار ب

بر   او  است عهدة  تکاملی  اسلامی  منظر  .«حکومت  اين  می  ،از  نظر  اصل  به  بندهای    43رسد 
دنبال اساسی  يادة  قانون  تصريح  مقمنطقی  در  اسة  دمشده  باشدقانون  قانون اسی  . فصل چهارم 

تغال افراد جامعه، آزادی انتخاب شغل، قرار  شبا عنوان اقتصاد و امور مالی، به موضوع ا   ،اساسی
هستند   کار  به  قادر  که  کسانی  اختیار  در  کار  وسايل  ندارند  ةوسیل  امادادن  برآوردن    ،کار  و 

نیازهقا   43اصل    1ست. در بند  نیازهای شغلی افراد جامعه اشاره شده ا ای نون اساسی، تأمین 
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شده است. گرچه در    درجن استوار شود  آاساسی به عنوان يکی از ضوابطی که اقتصاد بايد بر  
بند   نیازهای اساسی اشاره نشده است،    مستقیمبه طور  اين  از  به عنوان يکی  اشتغال  تأمین  به 

مین اشتغال به عنوان  واده برای همه« ذهن را به سمت تأعبارت »امکانات لازم برای تشکیل خان 
همین از  می  يکی  سوق  اساسی  زيرادهدنیازهای  لو   .  از  خاايکی  تشکیل  استقلال   نوادهزم 

شود. بنابراين تأمین شغل افراد جامعه را  اقتصادی است که از پی اشتغال افراد جامعه حاصل می
قانون    43اصل    2بند  در  به حساب آورد.    43اصل    1يل بند  نیازهای اساسی ذة  نیز بايد در زمر

همه به منظور رسیدن به    ی»تأمین شرايط و امکانات کار برا   آمده است:   صراحتبهاساسی نیز  
کسانی که قادر به کارند ولی وسايل کار  همة  امل و قرار دادن وسايل کار در اختیار  اشتغال ک 

اول تمرکز و تدکه نه به    ،ام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگرندارند، در شکل تعاونی، از راه و
صورت يک کارفرمای    های خاص منتهی شود و نه دولت را بهثروت در دست افراد و گروه

ريزی شده است که شرايط  رو نظام اقتصادی ايران به نحوی پی اين از.  «...  وردآبزرگ مطلق در
رای همه جهت رسیدن به اشتغال کامل فراهم شود و دولت نیز مکلف شده  و امکانات کار ب

اف  است  اختیار  در  تعاونی  بهره و  بدون  ايجاد تسهیلات  راه  از  را  کار  ک وسايل  ب  هرادی  ه قادر 
بنابراين چشمة  وسیل  اما کار هستند    دادن  انجام ندارند قرار دهد.  اقتصادی جمهوری  کار  انداز 

مبتنی ايران  اصل    اسلامی  بندهای  اساسی  43بر  گزارة  جام  قانون  به  پوشاندن  اشتغال  ة  عمل 
بايد افزود از آنجا که    43اصل    2. در خصوص بند  (1392،  )محمدی  راد جامعه استکامل اف

اين    شده است، قاعدتاً  معرفیدولت  ة  افراد جامعه وظیفة  يجاد اشتغال به طور کامل برای هما
بوده    اينگذار اساسی  قانونمنظور    . بنابراينبا مشکل مواجه کندوظیفه ممکن است دولت را  

وسايل کار در اختیار افرادی که  تواند  میتا حدی که    عت خود و صرفاً دولت در حد بضا  که
کار ندارند عمل کند و با استفاده از عبارتی که منطوق  ة  کار هستند اما وسیل  دادن  نجاماقادر به  

نباشد  آن مطلق  بزرگ  کارفرمای  که دولت يک  بر دولت    اين است  تحمیل فشار مضاعف  از 
شده را اجرايی کند و در ت است که بايد ضوابط اقتصادی ياددول   اين  نهايت در  اما    . کاسته شود

 43اصل    4. بند  (1388  ،)قاضی  افراد جامعه حرکت کندة  کامل برای هم  لجهت تحقق اشتغا
اساسی از  رع  قانون  و جلوگیری  معین  کاری  به  افراد  اجبار  عدم  و  شغل  انتخاب  آزادی  ايت 

نوان  ط اساسی تأمین استقلال اقتصادی کشور عکشی از کار ديگری را يکی ديگر از ضواببهره
ا  از  بند  اين  بر  نظر    43ل  صکرده است. مبتنی  آزادند شغل مورد  انتخاب  افراد جامعه  خود را 

نه هیچ شخص حقیقی    نه دولت   ،رو اين ازود اشتغال داشته باشند.  خ ة  کنند و به کار مورد علاق
به شغ افراد جامعه  اشتغال  ندارد  ديگری حق  را سلب و مخدوش و حقوقی  نظرشان  ل مورد 

کند. اجبار افراد به  فراد را مسلوب میی شغلی ادنیز آزاکند. همچنین اجبار افراد به کار معین  
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  کارهای سخت يا طولانی و تحمیلی از   دادن  کشی از آنان با انجامهرهکار معین و ب   دادن  انجام
معنامی شمار بهمواردی   اجرا  ضمانت  وضع  پرتو  در  که  هدفيابد.  می  رود  از    با  جلوگیری 

ضمانت اجراهای مناسب در نظر   انون کار، قبالاخص    ، ارتکاب به اين اعمال، در قوانین کشور
 . ه است گرفته شد

 مبانی شناسایی حق اشتغال مبتنی بر اصول قانون اساسی  . 1
 قانون اساسی 44مبانی شناسایی مبتنی بر اصل . 1-1

اقتصا  44اصل   نظام  اساسی  دارقانون  را  ايران  اسلامی  دولتی، دی جمهوری  ای سه بخش 
کار و  شده مشغول  ش يادرو نیروی کار در سه بخ اين از.  دکن و خصوصی معرفی می  ،تعاونی

ضوابط و شرايط اين سه بخش را منوط به    44شوند. با توجه به اينکه انتهای اصل  فعالیت می
است،   کرده  قانون  می  همةتعیین  داوطلب  ق   توانندافراد  وضعوفق  به  وانین  توجه  با  و  شده 
ش به کار اشتغال داشته باشند.  ن سه بخد در ايو مندی خها و علاقهضوابط ترسیمی و توانايی

توانند با توجه شرايط اشتغال  فعالیت در اين سه بخش برای افراد آزاد است و همه می  بنابراين، 
 .(1390)عباسی، ورزند در هر بخش به فعالیت شغلی مورد نظر خود مبادرت 

 قانون اساسی 3اصل  12مبانی شناسایی مبتنی بر بند  .1-2
ريزی اقتصاد صحیح و عادلانه جهت برطرف کردن هر نوع قانون اساسی پی  3اصل    12بند  

در   اصل    ةزمینمحرومیت  است. صدر  داده  قرار  تأکید  مورد  را  را    3کار  دولت  اساسی  قانون 
 ادند  جهت انجامرا  امکانات خود  ة  هم  2در اصل    شدهجردنیل به اهداف    جهت کند  مکلف می

گیرد. يکی از اموری که دولت مکلف به   کار به  3ذيل اصل  ة  گان زدهندر بندهای شا  يادشدهامور  
قانون   43کار است. با توجه به بندهای اصل  ة  رفع محرومیت در زمین  آن شده است دادن  انجام  

نظر می به  کار را در ة  ر زمینتحقق رفع محرومیت دطريقیت    گذار اساسی رسد قانوناساسی، 
توان به عنوان شقوق رفع محرومیت  يگر از مواردی که میدکرده است. اما يکی    بیان  43اصل  

زمین کرددبکار  ة  در  اشاره  منظر   ان  اين  از  است.  دولت  توسط  جامعه  افراد  برای  کار  ايجاد 
ی را فراهم کنند. های دولتی و خصوصشهای حاکمیتی بايد شرايط اشتغال افراد در بخدستگاه

ايجاد سیاست  در  دولت  لازم جهقاعدتاً  افرا  ت های  میدان اشتغال  و  اقتدار  دولتی  بخش  در  د 
های حمايتی در بخش خصوصی و وضع  رسد با وضع سیاست اما به نظر می  .عمل وسیعی دارد

دولت  کنند،  میکه در بخش خصوصی فعالیت    ،حمايت از افراد کارآفرين  جهت لوايح خاص  
 . (1390 ،)جعفری کند ريزیايجاد اشتغال در اين بخش پی در زمینةهايی تواند سیاست می
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 قانون اساسی 19مبانی شناسایی مبتنی بر اصل . 1-3
قانون اساسی برخورداری مردم از حقوق مساوی را مورد تأکید قرار داده است.   19اصل  

که جز  از مواردی  انتخاب    ی قرار داردء مصاديق حقوق مساويکی  از  تساوی در اشتغال اعم 
از اين منظر در دسترسی افراد به مشاغل نبايد    لف است.تهای مخکارگیری در دستگاهشغل و به

رجحان   و  تبعیض غیرتفوق  و  باشد   آمیزمعقول  داشته  سوی    ؛وجود  از  بارها  که  امری 
های  از موارد که دستگاهی نقض شده است و در بسیاری  های مختلف دولتی و خصوصدستگاه

کارگیری افراد  بری برای جذب و بها اند و شرايط نابرعمل کرده  يادشدهدولتی خلاف مفاد اصل  
  به منظورديوان عدالت اداری به عنوان مرجع وصول اعتراضات و شکايات مردم    اندوضع کرده

های اجرايی را  ستگاههای مغاير قانون دنامهها و بخش دستورالعمل  رفع تبعیضات ورود کرده و
ين  اجلوگیری از وضع    برای  ب سفانه عدم وضع ضمانت اجراهای مناس أاما مت  .ابطال کرده است 

به نحوی که    ؛باعث تضییع حقوق بسیاری از افراد جامعه شده است   هانامهها و بخشنامهآيین
اداری    چنینی اين  هایدعاوی و دادخواست شاهد طرح    ارهاب اين  .  ايمهبود در ديوان عدالت  با 

اشتغال نیز تسری  ة به حوز ی ديگر برابرند و اين برابرافراد با يکة هم 19مبتنی بر اصل  ،وصف
کس نسبت  ر برتر نیست و هیچهیچ فرد يا گروهی نسبت به فرد يا گروه ديگ  . بنابراين،يابدمی

 ای برخوردار نیست. به ديگری از امتیاز ويژه
 قانون اساسی 22اصل  مبانی شناسایی مبتنی بر. 1-4

حقوق ملت است، شغل    ةکنندبه عنوان يکی از اصولی که متجلی  ،قانون اساسی  22اصل  
تعرض   از  مصون  را  قانونمی  معرفیاشخاص  اساسی کند.  دنبال    ،گذار  به  اينکه  بر  علاوه 

 22نظر قرار داده است و در اصل   مداستقلال شغلی افراد بوده است، حرمت شغل افراد را نیز  
ن  ر واژگاادر کن  22. وقتی »شغل« افراد در اصل  کرده است تعرض به شغل افراد را ممنوع اعلام  

« »مال«، »حقوق« »حیثیت«،  قرار می   ،جان«،  »مسکن«  تعرض ة  پايگیرد و هم و  موارد  ناپذير اين 
مشخص است که شغل افراد و شقوق مختلف آن دارای ارزش و اهمیت والايی   شودمی  معرفی

ناپذيری شغل افراد را به شکل مطلق بیان نکرده است و تقیید گذار اساسی تعرضوناست. قان
شده است. اين    يادآوررا در مواردی که قانون تجويز کرده    22ذيل اصل  راد  رض به شغل افعت

تعرض بر  اصل  است يعنی  جامعه  افراد  شغل  اجاز  ؛ناپذيری  مواردی  در  قانون  اينکه  ة مگر 
ها نیز دارای احترام  ند و شغل آناامعه محترمبدهد. افراد حاضر در ج تعرض به شغل افراد را  

تق  .ست ا تعرض یاما  می ید  نظر  به  معقولانه  و  منطقی  قانونی  موارد  به  چنین  ناپذيری  در  رسد. 
را در پیش گیرند هايی  ناپذيری شغلی فعالیت توانند با تکیه بر تعرض ديگر افراد نمی  ،شرايطی

ناپذيری و احترام  . تعرضو موجب ورود ضرر به ساير افراد جامعه است   که مغاير مبانی اسلام
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دولتی و   غیربلکه مشاغل  مشاغل دولتی تنهاکه نهتا آنجا مهم و اساسی تلقی شده  به شغل افراد 
نیز   کارفرمايی  و  کارگری  روابط  آن  حتی  مبانی  کار  ثر  أمتاز  قانون  مواد  در  مداقه  است.  شده 

ناپذيری به  تعرض  را در زمینةر اهتمام لازم  گذار حداکثجايی که قانون  ؛ گواهی بر اين مدعاست 
راحتی امنیت و  به نحوی که کارفرما و ساير افراد نتوانند به  ،مبذول داشته است  ناشغل کارگر

به شغل کارگران تعرضی    تريناستقلال شغلی کارگران را از بین ببرند و حتی نتوانند کوچک
يا بازداشت شود نیز پس از رفع    ادعای کارفرما از کار معلقة  به واسطگر کارگر  ، حتی ابکنند

می بهنتوااتهام  نمی  د  کارفرما  و  بازگردد  قبلی خود  کوچککار  شغل   ایخدشهترين  تواند  به 
ت. افراد شاغل  ناپذيری با عدم مسئولیت متفاوت اساست، تعرض   گفتنی.  وارد کندکارگر خود  
دستگاه مختلف  در  راب های  بادر  مسئول  طه  خود  کردار  و    . (1388  ،)قاضی  نداگفتار 

بتعرض  افراد  به  عنا  مين  دناپذيری شغل  برخوردارند و  مطلق  امنیت شغلی  از  افراد  که  نیست 
نمیة  واسط واقع  مؤاخذه  و  تعقیب  مورد  شغلی خود  تعرضجايگاه  اين  بلکه  ری ناپذيشوند، 

است.   تعرض اين ازمقید  اولاً  ارو  مشمول  مداوم تعرض  ثانیاًو    ست ستثنا ناپذيری  ناپذيری 
حین کار مورد بازخواست    نتوان   دهدمی  مکه کار خطیری انجا  را  ممکن است شخصی  ؛نیست 

مورد تعقیب و بازخواست    وان تمیرا  پس از اتمام کار، آن شخص    ،اما  ،يا تعلیق شغلی قرار داد
 . دادقانونی قرار 

 سین اساقانو 28مبانی شناسایی مبتنی بر اصل  .1-5
جامع  28اصل   را  افراد  اشتغال  حق  اساسی  اساسقانون  قانون  اصول  ساير  از  مورد    یتر 

مورد نظرشان جهت مبادرت به صدر اين اصل شرط تمايل افراد به کار  تصريح قرار داده است.  
.  انتخاب کنند نداکه به آن متمايلرا رو افراد جامعه آزادند شغلی  اين ازشده است.  يادآورآن را 

  28اصل    رگری دارند. مبتنی بحق گزينش  افراد جامعه در انتخاب شغل مورد نظر خود   ، بنابراين
مبادرت    بنابراين،و »حقوق ديگران« باشد.    ،ف اسلام«، »مصالح عمومی«شغل افراد نبايد »مخال

به اشتغال در کشور منوط به رعايت مقدماتی است که به عنوان ويژگی و شرايط اشتغال به يک 
نظر گرفته خواهد شد. گرشغ انتخاب شغل وفق اصل  ل در  آزادی  نظر   28چه  افراد در  برای 
اول  ة  شغل افراد بايد در قاموس تعريفی اين اصل بگنجد. شغل افراد در درج  ،فته شده است رگ 

بنابراين   نبايد  بايد منطبق بر ضوابط اسلامی باشد.  از منظر اسلام   ،را  مشاغلی افراد جامعه  که 
شده نکوهش  آلات لهو از منظر اسلام    فروش  مثلاً.  (1380  ،)قرائتی  کنندانتخاب    ،دنانهی شده

انتخاب شغل به آن مبادرت ورزيد. در درجو نمی  ت سا شغل افراد    ،دومة  توان به قید آزادی 
چه تعريف قانونی  . گر (1388  ،زنجانی)عمید  جامعه نبايد با مصالح عمومی منافات داشته باشد

شغل    ،مصالح عمومی به چه معناست ار مشخص نکرده  گذو قانون  ارائه نشدهاز مصالح عمومی  
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افر نظر  بايدامورد  عرفاً  جامعه  باشد.    د  کشور  عمومی  مصالح  با  است    مثلاًمنطبق  ممکن 
شده از کثرت بعضی مناطق مشخصدر  های زمانی خاص و  مصلحت کشور ايجاب کند در بازه

تر و مبتنی بر اقتضائات روز پیش برود. از آنجا  احت قه رمشاغل کاسته شود تا مديريت آن منط
گزاره به طور  موقت و مقطعی وضع می  لکه مصالح عمومی معمولاً به شک  اين  شود رعايت 

جلوه نمیمطلق  درجگر  در  ندارد.  افراد  شغل  انتخاب  آزادی  با  مغايرتی  و  شغل  ة  شود  بعد 
در هر شغل و هر صنف متفاوت    فرادوق اانتخابی افراد نبايد مخالف حقوق ديگران باشد. حق

در انتخاب  بوده است که تعارض منافعی    گذار اساسی در پی اين مهماست. با اين حال قانون
سايرين و با احترام به شقوق مختلف حقوق ة  شغل ايجاد نشود و افراد با رعايت حقوق مکتسب

  28. ذيل اصل  کنندخاص  افراد جامعه مبادرت به انتخاب شغل و اشتغال در حرفه و صنوف  
گو  مشاغل  به  نیاز جامعه  رعايت  با  تا  است  کرده  موظف  را  دولت  هم  اگونننیز  افراد  ة  برای 

ة  جامعه امکان اشتغال به کار و شرايط مساوی برای احراز مشاغل را ايجاد کند. تحقق اين وظیف
ند و با توجه  ناگون را احراز ک دولت مستلزم اين است که ابتدا دولت نیاز جامعه به مشاغل گو 

ها در  مات از سوی آندخة  که نیاز بیشتری به ارائ   را  گرفته مشاغل گوناگونینیازسنجی شکلبه  
جامعه   داردسطح  فراهم    و  کند  تعیین  وجود  تسهیلاتی  و  شرايط  بتوانند   آوردنهايتاً  افراد  تا 

انتخاب   را  جامعه  نیاز  مورد  را    نندک مشاغل  مشاغل  آن  در  اشتغال  امکان  باشند. ا دنیز  و  شته 
است. کرده  ذکر  را  مشاغل  احراز  در  افراد  مساوی  شرايط  اصل،  اين  دولت    انتهای  بنابراين 

نیاز افراد جامعه است   را  تواند مشاغل گوناگونینمی به    ،بدون رعايت تساوی افراد  ،که مورد 
 ديگران بسپارد. 

 شورای نگهبان  ةرویشتغال در تحلیل مصادیق ا  .2

ه  .2-1 اخذ  دریافتی  ممنوعیت  نوع  به  ر  شرکت  یک  از  بیش  در  عضویت  برای 
 مدیره عنوان عضو هیئت

يک »اصتفوري طرح  مادی  با    ةلايح  241ة  لاح  تجارت«  قانون  از  قسمتی  اصلاح  قانونی 
جلس در  مورخ  ة  اصلاحاتی  تصو   1394/ 07/ 13علنی  رسید. به  اسلامی  شورای  مجلس  يب 

ای نگهبان ارسال کرد.  مصوبه را به شور قانون اساسی اين 94مجلس شورای اسلامی طبق اصل  
بدل شده است. شورای نگهبان   و ردنگهبان    اين مصوبه مجموعاً دو بار بین مجلس و شورای

که منجر به صدور نظر   خود اين مصوبه را مورد بررسی قرار داد  1394/ 07/ 22مورخ  ة  در جلس
نسبت به عدم جواز   2ة بصراطلاق ت  ـ»ين قرار است: دشده بشد. نظر ياد 94/ 102/ 4186 ةشمار

اردی که عضويت در شرکت  و کار در شرکت ديگر حتی نسبت به م   ی ازاهر گونه دريافتی در  
  جب انگیزه برای کار بیشتر شود الرعايه کشور نداشته باشد بلکه مو رای مصالح لازممزاحمتی ب
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 1.«قانون اساسی شناخته شد 43اصل  2اصل سوم و نیز بند  12و بند  28مغاير اصل 
 های مختلف را واجد ايراد شرکت ة  شده عضويت جديد در هیئت مديريادة  مصوب  2ة  تبصر

دريافتی  .داندنمی نوع  هر  اخذ  مطلقاً  حقوق  ،اما  قبیل  پاداشمزاي  و  از  و  دانسته    ،ا  ممنوع  را 
می نظر  به  باشداست.  ايراد  محل  تبصره  اين  اطلاق  شرکت   . چونرسد  از  ماهیت  بسیاری  ها 

اين اختیار عمل  خصوصی دارن اين  ة  مديربرای افراد وجود دارد که به عضويت در هیئت د و 
ممنوعیت  رآيندها  شرکت  که  است  در حالی  اين  اصل  يادشدهد.  برای    141  در  اساسی  قانون 

از تعدد مشاغل    افرادی است که يک شغل دولتی دارند و با توجه به اشتغال در بخش دولتی
جز    ،های خصوصیانواع مختلف شرکت ة  مديرت در هیئت ها جلوگیری شده است و عضويآن 

 ةتبصروضع    ،برايشان ممنوع اعلام شده است. بنابراين  ،های تعاونی ادارات و مؤسساتشرکت 
ها واجد  شرکت ة  و اطلاق عدم جواز هر نوع پرداختی برای عضويت مضاعف در هیئت مدير  2

ن اساسی مطلق نیست و قید »جز نو قا  141ايرادات متعدد است. از سوی ديگر محدوديت اصل  
و  شرکت  ادارات  تعاونی  اطلاقسساتؤم های  از  را  اصل  مم  «  و  است  کرده  نوعیت  خارج 
فعالیت عضوي مشغول  که  افرادی  هیئت ت  در  هستند  دولتی  تعاونی  شرکت ة  مديرهای  های 

را    محدوديت ين  ا  بهتر بود مرجع واضع  ،سسات را از بین برده است. از اين حیث ؤ ادارات و م
نظر می در  دارند  دولتی  از يک شغل  بیش  که  در شرکت برای کسانی    های گرفت و عضويت 

ذکر قیودی از جمله    ،کرد. همچنینسسات را برای افراد ممنوع اعلام نمیؤنی ادارات و متعاو
در   فرد  عضويت  ممنوعیت  افراد،  تخصص  به  شرکت  مبرم  نیاز  وجود  صورت  »در  قید 

میهیئت  بین  از  جاممی  «رودمديره  را  متخصص  افراد  به حضور  شرکت  مبرم  نیاز  ة  توانست 
کار مشروع خويش   و کسب هر کس مالک حاصل    قانون اساسی،  46عمل بپوشاند. وفق اصل  

عنه گرچه  معترض ة کار را از ديگری سلب کند. تبصر و کسب تواند امکان  کس نمیاست و هیچ
نکرده است  افراد سلب  از  را  فعالیت  کار و  کرده    عملاً  ،امکان  افراد سلب  از  را  امکان کسب 

آنجا که عضويت در هیئت  از  کارهای مشروع به حساب   و  کسب جزء    اهرکت شة  مديراست. 
افراد را از دسترسی به کسب مشروع خود محروم کرد. از    توان با ايجاد محدوديت آيد، نمی می

پويايی    ،سوی ديگر کارايی و  به  افراد در صورتی که  کند و  شرکت اشتغال مضاعف  ها کمک 
  زيرا   .رسدنظر میل تأمل به  ب بسیار قا  شود  مديره استفاده اعضای هیئت ة  موجبی باشد تا از تجرب

  ، خود و شرکت تابعه را از جهات مختلف تقويت کنند. در ادامه بايد افزود   کنندمیاعضا تلاش  
بند   اس  43اصل    2وفق  اهدافی  از  کامل«  اشتغال  به  »رسیدن  اساسی،  اقتصاد  قانون  که  ت 

پرتو ضواب  در  ايران  اسلامی  اصل    شدهدرجط  جمهوری  ذيل  استو   43در  آن  است.  ابر  ر شده 
اين است که افراد با رعايت مصالح    کی از شقوق رسیدن به اشتغال کامل و تحقق اين مهمي
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  برای مديره حضور داشته باشند و  های مختلف به عنوان عضو هیئت بتوانند در شرکت   شدهياد
میت فعالی ارائه  که  خدماتی  و  از  ها  مطلق  جلوگیری  کنند.  دريافت  دستمزد  و  حقوق  دهند 
از   هادر آن را  کار  ة  مديره اولاً انگیزت هر گونه وجه به افراد در قبال عضويت در هیئت خپردا

بسیاری از افراد به شکل   زيرا .دهدالشعاع قرار میبرد و ثانیاً تحقق اشتغال کامل را تحت بین می
از رغی می   دادن   انجام  مستقیم  محروم  تبرعی وجود   .شوندفعالیت شغلی  فعالیت  امکان    گرچه 

ة  ارائ  در زمینةرا  اعضا  ة  مديره عملاً انگیزعدم پرداخت حقوق و دستمزد به اعضای هیئت   ،دارد
قانون اساسی برطرف کردن هر    3اصل    12دهد. اين در حالی است که بند  کاهش می  خدمات

کار را مورد تصريح قرار داده است. محرومیت از پرداخت دستمزد به  ة  ر زمینومیت دنوع محر
کند و پیرو آن موجبات محرومیت افراد از اشتغال را در پی خواهد انگیزه میرا بی  اهآن  افراد

عايه  الرهای مختلف مخالف موارد لازمشرکت ة مديرهیئت داشت. بنابراين اگر عضويت افراد در 
و   و  نباشد  شرکت   فعالیت کار  پیشرفت  به  شود،افراد  منجر  کشور  امکان  های  با    اين  نبايد 

 رو باشد.هوعیت روبنمحدوديت و مم
تخصیص گزینش به کارکنان رسمی دولت و عدم ترتب شرایط گزینش برای    .2-2

 نیروهای پیمانی و قراردادی 
تار در  کشور«  »گزينش  متن  1380/ 07/ 01خ  يطرح  و  عنوان  در  اصلاحاتی  تصويب    با  به 

اسلامی رسید اساسی   94در اصل    شدهدرج  طريقیت. مجلس وفق  مجلس شورای  اين    قانون 
دو بار    برای شورای نگهبان ارسال کرد. اين مصوبه مجموعاً  1380/ 07/ 02در تاريخ  مصوبه را  

. شورای نگهبان در جلسات متعدد خود بین مجلس و شورای نگهبان رفت و برگشت داشت 
شده  نظر ياد  2شد. بند    80/ 21/ 2383  ةشمارکه منجر به صدور نظر    کردی  رسبراين مصوبه را  

  قانون   مشمول)  دولت  رسمی  کارکنان  مخصوص  را  گزينش   که   1ة  ماد.  2»  ين شرح است:دب
 تعدادی   رسمی  کارکنان  شامل  مصوبه،  8  ةماد  دمفا  هب  عنايت   با   ،است   نموده(  کشوری  استخدام

  موارد   در  را  ناصالح  افراد  ورود  اجازة  و  شودنمی  پیمانی  و  قراردادی   کارکنان  و  هادستگاه  از
  اين   9  بند  و  اساسی  قانون  سوم   اصل  صدر  با  مغاير  و  شرع  نموازي  خلاف  لذا  ؛دهدمی  فوق
 2.«شد شناخته اصل

ماد ب  گزينش  طرح  8ة  در  معلمان  گزينش  قانون  با  طرح  اين  مفاد  جايگزينی  ين  دکشور، 
»  بیانشکل   است:   مصوب  معلمان  گزينش  قانون  جايگزين  قانون  اين  مفاد  .8  ةمادشده 

  از   مغاير  مقررات   و  قوانین   ة کلی  و   گرديده  1375/ 2/ 9  مصوب  آن  تسرّی  قانون  و  1374/ 6/ 14
اين    1ة  از آنجا که ماد  .«بود  خواهد  بلااثر  و  ملغی  7  ةماد  موضوع  اجرايی  ةنامینيآ  ابلاغ  تاريخ

در    يادشدهدانسته است و ترتب شرايط    مصوبه صرفاً کارکنان رسمی دولت را مشمول گزينش
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قرار شکل  به  که  افرادی  به  نسبت  را  گزينش  دستگاهدقانون  در  پیمانی  و  مختلف  ادی  های 
واجد ايراد شناخته شده است. عدم   ،ند روا ندانسته است، از منظر شورای نگهبانکار  مشغول

ها مشغول ی در دستگاهتسری شرايط گزينش به ساير افرادی که به شکلی غیر از قرارداد رسم
نارواست کار تبعیض  نوعی  هم  می  چون  .ند  شراباعث  که  افرادی  قانون  د  يادشدهط  يشود  ر 

های اجرايی فعالیت کنند. استثنا شدن رسمی در دستگاه غیرگزينش را ندارند بتوانند به شکل  
.  گشايدمی  شورهای اجرايی کای برای ورود افراد ناصالح به دستگاهاين افراد از گزينش روزنه

توان  کشور نمی  میسر غیراز سوی ديگر بايد خاطرنشان کرد با توجه به کثرت تعداد کارکنان  
آن برای  گزينش  در  متفاوت  گرفت ملاکی  نظر  در  دارد  بنابراين،  .ها  و    ضرورت  جذب 

دستگاهبه کارکنان  شیوهکارگیری  واجد  اجرايی  يکسانهای  گزينش  بايد   های  ادامه  در  باشد. 
بار در   می دولت فقط برای يکاست گزينش کارکنان رس  آمدهاين مصوبه    1ة  ود ذيل مادافز
تگاه دولتی و مطابق اين قانون خواهد بود. عبارات اين ماده نیز از جهاتی محل  ورود به دس  زآغا

صحیح    نقد است. اينکه گزينش کارکنان رسمی فقط در آغاز ورود به دستگاه دولتی لازم باشد
داوطلب رسمی به دستگاهی    خواهد به عنوانزيرا ممکن است شخصی که می  .رسدبه نظر نمی
ق مشغول    لاًبوارد شود  دستگاه  همان  در  قراردادی  و  پیمانی  اين  به شکل  در  باشد.  بوده  کار 

ضمن   در  شخص  که  زمانی  بین  و  نیست  مشخص  دولتی«  دستگاه  به  ورود  »آغاز  وضعیت 
نیروی    خواهد تبديل وضعیت دهد واست و زمانی که می  قرارداد پیمانی به کار مبادرت داشته

گزينش فقط برای يک بار محل بايد افزود تأکید بر  ارد.  درسمی آن دستگاه شود تعارض وجود  
در آنجا مشغول  داوطلب  که  دستگاه قبلی    که  اين امکان وجود دارد  . زيرارسدنقد به نظر می

بتواند   است  بوده  در  ةپروندخدمت  را  از سوی    گزينش وی  دهد.  قرار  دستگاه جديد  اختیار 
چون اين   ؛بار لازم شمرده شده است   کديگر مشخص نیست چرا گزينش داوطلب فقط برای ي

اعمال و رفتاری از خود بروز    در دستگاه جديد  داوطلب پس از استخدام  که  امکان وجود دارد
موضوع گزينش   بايد بتواند دردستگاه اجرايی  اين،بنابرل کند. ي دهد که تأيید گزينش سابق را زا

اين    1ة  ماد مل نکند. همچنین در  عبر مبنای استصحاب    افراد حق انتخاب داشته باشد و صرفاً
مصوبه گزينش کارکنان رسمی »دولت« مورد تصريح قرار گرفته است. در اينجا اگر دولت را  

مجريه   ةقو ی و تابع  های دولتفاد اين قانون نیز صرفاً به دستگاهمجريه بدانیم، مة  در معنای قو 
یتی قلمداد کنیم، مفاد اين  کمهای حا اما اگر دولت را در معنای دستگاه  .تسری پیدا خواهد کرد

به   حاکمیتیدستگاه  همةقانون  دستگاه  های  قو  ريزهای  حتی  پزشکی     ـیهيقضاة  نظر  قبیل  از 
زندانقان امور  سازمان  ثبت ونی،  سازمان  غیره  ،ها،  پیدا   ـو  ديگر    تسری  از سوی  کرد.  خواهد 

افراد مشمول اين  ة  گسترة  ددهننشان  1ة  عبارت »مشمول قانون استخدام کشوری« در صدر ماد
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اکنون است.  در    ،قانون  آن  رعايت  لزوم  و  کشوری  مديريت خدمات  قانون  وضع  به  توجه  با 
اجدستگاه مادهای  وفق  ياد  117ة  رايی،  مستثنیقانون  نهادهای  و  افراد  ازشده  قانون    شده  اين 

مديريت خدمات    شده از ترتب قانونافراد و نهادهای مستثنی  زج  ،رو اين از  3اند.مشخص شده
شود. با اين حال به  های اجرايی میحاضر مشمول ساير کارکنان دستگاهة  کشوری، مفاد مصوب

م دستگاه  ،رسدی نظر  در  نیروها  گزينش  در  ملاک  وحدت  وجود  ضرورت  به  توجه  های  با 
با توجه به عدم تفوق قوا بر يک  اجرايی اين قانون در کل  و  ديگر، مراد واضعان تسری مفاد 

است گاهدست بوده  حاکمیتی  و  اجرايی  چونهای  نمیدستگاه  .  نیروها  ها  گزينش  در  توانند 
ضوابط خاصی برای خود در گزينش نیروها در نظر   يکه عمل کنند و هر  ای و پراکندجزيره

اين  بگیرند.   اين مصوبه کاملاً صحیح و درست بوده است ا  ،وصفبا  به    ؛ يراد شورای نگهبان 
توانست در نظر خود موارد ديگری را نیز ذکر کند تا مصاديق مبهم به  چه شورای نگهبان میگر

 . طور کامل برطرف شود
 توانایی انجام  ،اما  ،ممنوعیت اشتغال افراد متخصص که سلامت کامل ندارند  .2-3

 کار دارند  دادن
به طرح    1380/ 07/ 22مورخ    80/ 21/ 2383  ةشمارنظر    4د  بن در رسیدگی  نگهبان  شورای 

شود که به  ی میاز اين جهت که اطلاقش شامل افراد  2  ةماد  2بند  »ين قرار است:  گزينش از ا 
  ها لطمه بزند ها نیاز است و عدم سلامت جسمی آنان در حدی نیست که به کار آنتخصص آن 

 4.«قانون اساسی شناخته شد 28ل و اص 3اصل  9مغاير بند 
بودن سلامت جس  2  ةماد  2بند   »دارا  کشور شرط  گزينش  بهطرح  را  روانی«  و  طور    می 
عد  بیانمطلق   است.  می  درج م  کرده  افرادی  اشتغال  از  محرومیت  باعث  مرتبط  که  قیود  شود 

ندارند درصدی  صد  و  کامل  جسمانی  انجام    ،اما  ،سلامت  وظايدادن  برای  ايفای  و  ف  کار 
بهتر بود قانون ندارند.   گذار شرط سلامت جسمی و روانی را به لاينفک مشاغل هیچ مشکلی 

کار« يا »متناسب با   دادن ای توانايی لازم جهت انجامکرد و از قیودی مثل »دارطور مقید ذکر می
می استفاده  غیره  و  محوله«  هم کار  دستگاهکرد.  در  بسیاری  افراد  اجرايی  اکنون  مختلف  های 

را    کار محوله  دادن   اما توانايی کافی برای انجام  ؛ند که سلامت جسمانی کامل ندارندکارغول  مش
خوانی و ارتباط  ت جسمانی افراد و فعالیت شغلی مورد نظر همبین میزان سلام  ،دارند. در اصل

طور مطلق مصداق محرومیت شغلی   ن سلامت جسمی بهشتدا  ،رو اين ازمستقیم وجود دارد.  
افرا ندارندبرای  کامل  سلامت جسمی  که  است  انجام  ،اما  ،دی  فعالیت   دادن  برای  و  های  کار 

توان میشغلی  نظر  به  هستند.  قرار  ا  تصريح  مورد  گزينش  قانون  در  قیدی  چنین  اگر  رسد 
محدوديت   ،گرفت می و  معلولیت  که  دستگاهافرادی  در  اشتغال  از  داشتند  جزئی  های  های 
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زد و افراد سالم را تبعیض ناروا دامن میة  وع خود به مقولشدند. اين موضحاکمیتی محروم می
 ،اما  ،کار دارنددادن  سلامت کافی برای انجام    داد کهرانی قرار میبه شکل بلامرجح برتر از ديگ

دار  های شغلی را خدشهبرابری افراد در استخدام و فعالیت   . و بدين ترتیب سلامت کامل ندارند
سمی بند  اين  در  البته  است کرد.  شده  ذکر  روانی  و  جسمی  ياد  و  لامت  نقد موارد  در  شده 

بود ناما در خصوص س  ؛سلامت جسمی  به  تفکیک و  ظر میلامت روانی  به  قائل  نتوان  رسد 
انجام   در دستگاهة  ارائ  خصوص هبکارهای شغلی و  دادن  مرزبندی شد.  مردم  به  های  خدمات 

اطلاق در ذکر سلامت روانی   ،رو اين از  نیاز به سلامت روانی کامل دارد.  در درجة اولاجرايی  
اری  دبرخور  . بنابراين،تر است واقعیت نزديکعمل و  به عنوان يکی از شرايط استخدام به عالم  
اما اطلاق سلامت   .رسدصحیح و منطقی به نظر می  از سلامت روحی به شکل حداکثری کاملاً

ياد  ايرادات  متبادر میجسمی  ذهن  به  را  بندهای  صحیح  رو اين ازکند.  شده  در  بود   2  ةمادتر 
  لامت روانی نیز در بند ديگری به و س شدمورد تصريح وارد میسلامت جسمانی با ذکر قیودی 

توسط   2ة  وصف ايراد شورای نگهبان باعث اصلاح اين بند از مادبا اين  شد.  طور مجزا ذکر می
از شغلی مذکور در ساير  »دارا بودن سلامت جسمی و روانی متناسب با نی  مجلس شد و نهايتاً

ذکر شد. از سوی ديگر بايد    2ة  ماد  در  ی که بايد رعايت شودشرايط  قوانین« به عنوان يکی از
کرد نشان  قوانین    ،خاطر  در  شغلی  نیازهای  معمولاً  در نشو نمی  بیانچون  آن  جزئیات  و  د 

بخش   ،هامقرره از  آيیننامهاعم  و  تصريح    ،هانامهها  بگیردمیقرار  مورد  اصلاح،  در  بود   هتر 
عبارت   از  استفاده    «طهمربو   شغلی  نیاز  با   متناسب  روانی   و   جسمی  سلامت   شتندا»مجلس 

هم بسیار کلی به عبارت »نیاز شغلی مذکور در ساير قوانین« هم واجد ابهام است    . چونشدمی
 رسد. نظر می

ا   . 2-4 و  اعتقاد  که  افرادی  در  به اسلام  کتبی  التزام  کفایت  احکام  لتزام  عدم  به  عملی 
 و نظام جمهوری اسلامی ایران ندارند   ، فقیه  ولایت اسلام،  

  ةشمارنظر    6ايراداتی است که شورای نگهبان در بند    ی به احکام اسلام ازلزوم التزام عمل
از    2ة  ماد  4بند  .  6»در رسیدگی به طرح گزينش صادر کرد:    1380/ 07/ 22مورخ    80/ 21/ 2383

رغم عدم اعتقاد و عدم التزام عملی  شود که علیيا افرادی می  اين جهت که اطلاقش شامل فرد
اسلام،   احکام  اسلامی  ،یهفق ولايت به  نظام جمهوری  را    و  التزام خود  کتبی  به صورت  صرفاً 

 5.«خلاف شرع شناخته شد (ره)اعلام نمايند با توجه به فرمان حضرت امام
ادر   به  بردن  پی  گفت  بايد  نگهبان  شورای  نظر  اين  و  خصوص  اسلام  به  شخص  ينکه 
  . خیر بسیار مشکل است   فقیه و نظام مقدس جمهوری اسلامی ايران التزام عملی دارد يا ولايت 

نمی با  چون  اشخاصی  است  ممکن  کرد.  پیدا  وقوف  افراد  درونی  نیات  و  قصد  به  توان 
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عوامظاهر و  بتو سازی  کنندفريبی  پیدا  برای خود  مقبولی  و  متشرع  و شخصیت  وجهه    و   انند 
به  اين مصو  2  ةماد  4توان از باطن و خط فکری افراد اطمینان حاصل کرد. در بند  راحتی نمیهب

لزوم اعلام کتبی التزام عملی به قانون اساسی به عنوان ضوابط عمومی گزينش کارکنان دولت  
مگر اينکه قرائن    ؛رسد ذکر اين شرط برای گزينش افراد کفايت کندذکر شده است. به نظر می

التزام عملی به قانون اساسی ندارد يا افرادی  و مدا رکی در دست باشد که نشان دهد شخص 
البته    ايی هگزارش کنند.  اعلام  گزينش  به دستگاه  اساسی  قانون  به  التزام شخص  عدم  بر  مبنی 

و اعمال  از  بسیاری  کارنام  ارتکاب  در  آن  میة  ثبت  را  قرينداوطلب  عدم   صارفه  ایهتوان  بر 
التزام به قانون   کتبیِ علاوه بر اعلامِداوطلب،  اما اينکه   .نون اساسی در نظر گرفت التزام وی به قا

و سخت معقول   غیرنشان دهد  عملی خود به اسلام را    التزامِ  ، سی و نظام جمهوری اسلامیاسا
رغم بهکه ممکن است افرادی    است در نظر شورای نگهبان اين    شدهبیانرسد. عبارت  به نظر می 

صرفاً به طور    فقیه و نظام جمهوری اسلامی ولايت   و  و التزام عملی به احکام اسلامعدم اعتقاد  
ا اعلام  کتبی  را  بايد  کنندلتزام خود  اين خصوص  در  به عدم خاطر.  اگر علم قطعی    نشان کرد 
در    جمهوری  نظام   و  فقیه ولايت   و  اسلام  احکام  به  عملی  التزام  عدم  و  اعتقاد ايران  اسلامی 

يند گزينش و لزوم امضای کتبی شرط التزام به قانون اساسی  افرة ، ديگر ادامداوطلب وجود دارد
ندارد ال  . چونضرورتی  فاقد  قانون اساسی است.  داوطلب  به  بايد گفت    ،رو اين ازتزام عملی 

باعث    شده ندارد های يادداشتن قرائن و دلايل قطعی که نشان دهد شخص التزام عملی به مؤلفه
رسد. التزام کتبی شخص به قانون اساسی نمیة  ينش است و کار به مرحليند گزافرة  توقف ادام

اما    .و به شکل پیشینی احراز شود  همقدمدر  التزام شخص  ست که عدم  اين رويه در صورتی ا 
التزام عملی داوطلب به موازين   التزام عملی خود به قانون    يادشدهاگر  احراز شود و وی کتباً 

از بعد  و  کند  اعلام  را  به    اساسی  التزام عملی  اشتغال مشخص شود وی  اثنای  در  يا  گزينش 
اساسی  يادشدهمصاديق   قانون  و     ـدر  اسلام  احکام  جمله  وقت     ـفقیه ولايت از  آن  ندارد،  را 

به تخلفات قانونی رسیدگی  يا مراجع  گزينش  اداری    ،هیئت  به تخلفات  مانند هیئت رسیدگی 
و در صورت   خواهد کردم التزام وی ورود  به موضوع عد  ،ضمن تعلیق شخص  ،دستگاه تابعه

التزام مقتضی  ح  اثبات عدم  دربارةکم  بنابرايندر خواهموضوع صا  را  کرد.  نظر می  ،د  رسد  به 
نظر شورای نگهبان در خصوص اين بند کمی سختگیرانه است و ممکن است با آزادی شغلی  

 رسد.حت نیز به نظر میبرائت و ص  ةقاعدافراد در تعارض باشد. ضمن اينکه اين نظر مغاير 
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دممنوعی  .2-5 برای  انحصار  ایجاد  با  مردم  شغلی  آزادی  محدودیت  در  ت  ولت 
 خدمات  ،های تولید، توزیعبخش

در جلس  ةلايح کالا  توزيع  با    1364/ 01/ 22علنی مورخ  ة  تأمین و  اسلامی  مجلس شورای 
قانون    94ر اصل  د  يادشده   طريقیتاصلاحاتی در عنوان و متن به تصويب رسید. مجلس وفق  

رای نگهبان در اين مصوبه را به شورای نگهبان ارسال کرد. شو   1364/ 01/ 26در تاريخ    اساسی
از سوی شورای   3376  ةشمارنظر    نهايت در    و  کردبررسی  جلسات متعدد خود اين مصوبه را  

قانون  و توزيع کالا که به صورت تأمین  ةلايح»شده از اين قرار است: شد. نظر يادصادر  نگهبان 
آن   مسئول  و  تعیین  را  کالا  توزيع  نظام  بحرانی  و  ضرورت  مواقع  برای  فقط  نه  و  را دائمی 

قرار بازرگانی  )  وزارت  طبقه 3  ةمادداده  به  مبادرت  و  سه  (  به  کالاها  اساسی،    ةدستبندی 
)وزارت بازرگانی( گذاشته )بند   بندی را در اختیار دولت و عادی نموده و تعیین طبقه  ،ضروری

و  (  5  ةماد  3  و  1داده )مستفاد از بند    ( و توزيع برخی کالاها را در انحصار دولت قرار3  ةدما  1
 ة ماد  3( و ايجاد واحدهای تأمین و توزيع )بند  3  ةماد  5های مسئول توزيع )بند  تعیین دستگاه

کالاهايی را که از تولیدات داخلی با واردات    ةکلیتوزيع    ( را به دست دولت سپرده و امکان8
تأمین می به  توسط دولت  داده و تشخیص مصلحت را  به دولت  بازرگانی    ةعهدشود  وزارت 

آن( با توجه به امکانات عظیم دولت در تأمین کالا به وسايل    ةتبصرو    5  ةماد  3)بند  گذاشته  
دو واسطه را در توزيع کالا از تولید تا مصرف ممنوع نموده حتی در مزبور و وجود بیش از  

امر تأثیری در افزايش قیمت نداشته بلکه موجب تسهیل در امر توزيع و رسیدن  مواردی که اين 
به دست   میمصرفکالا  وکننده  کردن   ...  باشد  محدود  و  مردم  از  اختیار  مسیر سلب  در  کلاً 

امور در نظام   ةهم  ةرشتها در امور کشور و دادن سرخالت آنجهت آزادی شغلی افراد و دبی
دول دست  به  کالا  میتوزيع  درت  بزرگ  کارفرمای  به صورت  را  آن  و  اين  میباشد  لذا  آورد. 
قانون اساسی مغاير است و از    44و    43که تنظیم شده با اصول    ا محتو لايحه با اين صورت و  

 .«ت فقها با موازين شرع انطباق نداردلحاظ شرعی نیز به نظر اکثري 
لی افراد را مورد مداقه شورای نگهبان در اين مصوبه از جهات مختلف موضوع حقوق شغ

های شغلی را سلب کرده  حاضر امکان شرکت افراد در برخی از فعالیت ة  مصوب  قرار داده است.
کالا   تأمین  ايجاد واحدهای خاص جهت  کالا و  توزيع  در اصل  در  است.  انحصاری  به شکل 

شکل   به  جامعه  افراد  و  است  گرفته  قرار  دولت  از   غیراختیار  فعالیت مستقیم  محروم   هااين 
مصوبهشده چنین  از وضع  هدف  باند.  مردم  راحت  دسترسی  و  کالاها  توزيع  در  تسهیل  ه  ای 

اين کار قبلاً  ؛ کالاها عنوان شده است  ا  در صورتی که  گرفت.  نجام میبا مشارکت خود مردم 
اين مصوبه گر  از   ،ست چه در پی تسهیل در طرق توزيع کالاوضع  افراد جامعه را  از  بسیاری 
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مح میاشتغال  کالاها روم  توزيع  و  تأمین  در  حداکثری  شکل  به  دولت  مصوبه  اين  در  کند. 
می و دخالت  ساز  عملاً  کند  و  و با  تأمین  به  منجر  فرايند  و  سیکل  به خود  منحصر  توزيع  کار 

می پیش  را  و کالاها  کالاها  توزيع  و  تأمین  به  مبادرت  که  افرادی  مصوبه  اين  وضع  با  برد. 
بر   انجام می را در  ن  آخدمات مبتنی  گیرند. در ثیر مستقیم دولت قرار میأدادند تحت تکشور 

سیاست  که  است  دولت  را  اينجا  کالاها  توزيع  و  تولید  در  خود  خاص  می های  و  پیش  گیرد 
افتد. در چنین وضعی بسیاری از مشاغل  امور در نظام توزيع کالا به دست دولت میة  رشتسر

شود و  شغلی افراد نقض میزادی  آگیرند.  قرار میهای دولت  ثیر مستقیم سیاست أمرتبط تحت ت
شرايطة  حوزن  شاغلا کالاها  توزيع  و  دست    تولید  از  را  خود  مشاغل  احراز  برای  مساوی 

دولت موظف است با رعايت نیاز جامعه به مشاغل    ،قانون اساسی  28دهند. مستفاد از اصل  یم
  . کندبرای احراز مشاغل ايجاد  اوی  افراد امکان اشتغال به کار و شرايط مس  ةهمبرای    گوناگون
ايجاد کند و به  ل شرايطی مساوی  اول بايد گفت اين دولت است که بايد برای مشاغة  در درج

در   ايجاد شود.  افراد جامعه  اشتغال  برای  مساوی  و شرايط  اشتغال  امکان  تا  کند  کمک  نوعی 
خاطرة  مرحل بايد  توزيع  بعد  و  تولید  نظام  در  دولت  انحصار  کرد  عملاًنشان  شرايط    کالاها 

رد. در واقع باز بین می   ،که خود دولت بايد متولی اين مهم باشد  را،  مساوی برای احراز مشاغل
دولت علاوه بر عدم تحقق امکان اشتغال به کار در مشاغل گوناگون برای افراد جامعه شرايط  

تولید و توزيع کالاها  ايجاد انحصار در امر    . چونبردمساوی در احراز مشاغل را نیز از بین می
اين حوزه مطرح می در  برتر  عنوان قدرت  به  را  دکند و مشاغل مختدولت  مقیاسلف  های  ر 

 شوند.پذير و شکننده میسیب آشده بسیار تر در پرتو انحصار ايجادکوچک
و سه بخش دولتی    ةپايقانون اساسی نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ايران را بر    44اصل  

ی استوار دانسته است. بخش دولتی به شکل انحصاری در اختیار دولت قرار  تعاونی و خصوص
در    .دارد در  بخش اما  تعاونی  بخش  ندارد.  انحصارگری  دولت حق  و خصوصی  تعاونی  های 

است  شده  تعريف  شکل  اين  به  اساسی  شرکت »  :قانون  شامل  تعاونی  مؤسسات  بخش  و  ها 
اين    .«شودبر طبق ضوابط اسلامی تشکیل میتعاونی تولید و توزيع است که در شهر و روستا  

پاي بر  ارائه شدة  تعريف  تولید و توزيع    نابراين،به است.  تولید و توزيع  اين است که  بر  اصل 
مگر تولید و توزيع کالاها و خدمات بخش دولتی که    ؛بخش تعاونی است ة  کالاها زيرمجموع

دولت در امر تولید و توزيع    انحصار   ،رو اين ازاحصا شده است.    44مصاديقش در صدر اصل  
طبق  اينکه بخش تعاونی نیز  ونی است. با توجه به  بخش تعا  کالاها و خدمات مغايرت فعالیت

ارائه به  و  است  شده  تشکیل  اسلام  و    ضوابط  شهرها  در  و خدمات  کالاها  توزيع  و  تولید  و 
می مبادرت  است.  روستاها  برخوردار  کامل  احترام  از  نم  بنابراين،کند  بدون  یدولت  تواند 
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تولید و  ة  ر زمینهای شغلی افراد دد و فعالیت اضطرار در بخش تولید و توزيع انحصار ايجاد کن
 توزيع را مخدوش کند. 

ديگر ت  43اصل    2بند    ،از سوی  متضمن  اشتغال  أنیز  تحقق  و  همه  برای  کار  مین شرايط 
برای افرادی که قادر به    مین وسايل کار توسط دولت أاما تحقق اين موارد در پرتو ت  .کامل است 

هستند    دادن  انجام شده  ة  وسیل  اماکار  گرفته  نظر  در  ندارند  میکار  نظر  به  قیود  است.  رسد 
مواد    . زيراقانون اساسی در اين مصوبه مورد توجه قرار نگرفته است   43اصل    2در بند    يادشده

در پیش   43اصل    2  موجود در بند  طريقیت از    جدا  کاملاً  طريقیتیصدرالاشاره  ة  مختلف مصوب
بند   است.  را  43اصل    2گرفته  ايران  اسلامی  جمهوری  اقتصاد  ضوابط  از  شکل  دب  يکی  ين 

تأمین شرايط و امکانات کار برای همه به منظور رسیدن به اشتغال کامل و    .2کند: »می  معرفی
در شکل    کسانی که قادر به کارند ولی وسايل کار ندارند،  ةقرار دادن وسايل کار در اختیار هم

روت در دست  که نه به تمرکز و تداول ث  ،اه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگرتعاونی، از ر
گروه و  مطلق  افراد  بزرگ  کارفرمای  يک  صورت  به  را  دولت  نه  و  شود  منتهی  خاص  های 

با رعايت ضرورت بايد  اقدام  اين  برنامهدرآورد.  بر  اقتصاد کشور در  های حاکم  ريزی عمومی 
 .«یرداز مراحل رشد صورت گ  هر يک

ارفرمای مطلق تشبیه کرده  اين مصوبه دولت را به ک   دربارةشورای نگهبان در ذيل نظر خود  
بند  أتحقق نظام تاست و   و    43اصل    2مین و توزيع کالاها و خدمات توسط دولت را مغاير 

ايراد شورای  رسد می است. به نظر دانستهخدمات ة  مصداق کارفرمای مطلق شدن دولت در ارائ
بلکه    ،مطلق است اما نه با اين گزاره که دولت کارفرمای    ؛وارد باشد  43اصل    2نگهبان به بند  

بند   صدر  با  مصوبه  مغايرت  به  ناظر  بیشتر  نگهبان  شورای  می   43اصل    2ايراد  نظر  رسد. به 
اختیار   وسايل کار را درشود که رو در صورتی دولت به کارفرمای بزرگ مطلق تبديل می اين از

ر دهد. اين کار قرا  ،وسايل کار در اختیار ندارند  اما،  ،کار هستند  دادن  کسانی که قادر به انجام
راه از  و  تعاونی  بايد در شکل  باشد  وام  دولت هم  بهره  بدون  ديگر  های  از طرق مشروع  هم 

ق  شد که خود کارفرمای بزرگ مطل اين خدمات توسط دولت نیز بايد به نحوی با  انجام شود.
ظر  نشود. حال اين مصوبه انحصار در نظام تولید و توزيع کالاها و خدمات را برای دولت در ن

شده    درج  43اصل    2که در صدر بند    ،گرفته است و آزادی شغلی افراد و تحقق اشتغال کامل
دولت   ،ت. در اين مصوبهشده عمل کرده اسدار کرده است و مخالف ضوابط يادرا خدشه ،است 
کار ندارند خدمات و تسهیلاتی اعم ة  وسیل  اماکار هستند    دادن  فرادی که قادر به انجامبه ا  اصلاً
ديگراز   مشروع  تسهیلات  يا  بهره  بدون  نمی  وام  شود!  ارائه  تلقی  مطلق  کارفرمای  که  دهد 
فعالیت   ،عکسبر انحصار  ايجاد  با  را  دولت  افراد  می  دچارهای شغلی  و خلل  به نقص  و  کند 
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تبديل دولت به کارفرمای بزرگ در اين مصوبه مترتب  ة  ذکر گزار  بنابراين د.  زنمیسیب  آها  ن آ
بهتر بود شورای نگهبان مغايرت منطوق مصوبه با    ،رو اين ازاعراب ندارد.    نیست و محلی از

 کرد. اشتغال کامل را در نظر خود متجلی میو عبارت رسیدن به  43اصل  2صدر بند 
 گیری نتیجه 

ه به پیچیدگی و تکامل جوامع امروزی ابعاد مختلفی پیدا کرده است.  موضوع اشتغال با توج
اهتمام جوامع جهانی به    دهندةنشان  اشتغال و شقوق آن به شکل بارز   تتبع در سیر تاريخی حق

اشتغال از  صیانت  بر  مبنی  شقوق  است   ترسیم  جامعه  اساسی    . افراد  قانون  در  ابتدا  حق  اين 
المللی  ها و مجامع بینز پیشرفت جوامع غربی در کنوانسیوناما پس ا  .دشمشروطه مغفول واقع  

ارد قوانین اساسی کشورهای مختلف شد. اين موضوع مورد  کم و به رسمیت شناخته شد و کم
هم    هم در مقدمه  . چوناسی جمهوری اسلامی ايران نیز قرار گرفت گذار اسقانون  ةويژتوجه  

ت اشتغال افراد و لزوم صیانت از آن به تصويب  در ذيل اصول متعدد قانون اساسی مبانی و کیفی
به عنوان پاسدار حداکثری قرار گرفته اس   ةمداقرسیده و مورد   ت. با اين حال شورای نگهبان 

اشتغال و مبانی آن را از محدوديت و تعرضات خواسته يا  اره در تلاش بوده  قانون اساسی همو 
های کثیر و لزوم . وجود مقررهکندنت  صیا  ،شودکه منجر به تضییع حقوق ملت می  ،ناخواسته

کند. با  ی نگهبان را کمی پیچیده میکار نظارت شورا   اقشار جامعهة  توجه به حقوق شغلی هم
های دولتی و از قبیل بخش  ،های مختلفحال از آنجا که وضع ضوابط قانونی برای بخش  اين

بر خو   ،تعاونی در  را  نگهبان  نظارت شورای  و لايحه،  طريق طرح  داشت از  نگرش    ،اهد  نوع 
اشتغ حق  بر  نظارت  شفافیت  جهت  شورا  نظری  مبانی  بررسی  و  نگهبان  امری شورای  ال 

حال شورای نگهبان در بسیاری از موارد با نگاه ريز و جزئی در  رسد. با اين ضروری به نظر می
وبات  به مص  گیرانهسخت   یپی رفع موانع اشتغال بوده است و در برخی موارد نیز مداقه و نگاه 

میياد نظر  به  است.  داشته  کارشناسان  شده  از  کمک  با  نگهبان  اين خصوص شورای  در  رسد 
رويهبره میخ به  ایتواند  و  پیش    واحدتر  در  تشتت  از  هم  دور  تا  افراد  از  گیرد  اشتغال  حق 

از روی تسامح  مواردی که    همگیرانه کاسته شود  هم از اعمال نظرات سخت  شودصیانت  جامعه  
  جهتبه برخی مصوبات    شود و شورا ايرادات خاصیت شورای نگهبان خارج میاز ذيل نظار

تضییع   از  نمیجلوگیری  افراد  اشتغال  شورای  حق  حال  اين  با  برسد.  ممکن  حداقل  به  گیرد 
حداکثری   اهتمام  با  زمینةنگهبان  افراد  در  اشتغال  حق  موازين  را    رعايت  بررسی  مصوبات 

بر مبنای رعايت حقوق شغلی افراد مورد    لت اداری را نیزو حتی استعلامات ديوان عدا  کندمی
 دهد. بررسی قرار می
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 ها یادداشت 
مجلس   13/07/1394از قانون تجارت مصوب    یاصلاح قسمت  یقانون  ةحيلا  241ة  طرح اصلاح ماد  2ة  تبصر.  1

چه شخصی که نانچ  .2  ةتبصراست: »  بی ترت  نيدب  ،نگهبان شد  ینظر شورا  نيکه منجر به صدور ا  ،یاسلام  یشورا
نتخاب شود، بابت عضويت  ا  يگرشرکت د  ةمديرتئ مجدداً به عنوان عضو هی   يک شرکت است  ةمديرتئعضو هی

باشد. متخلف از  و پاداش نمی  ،خذ هیچ نوع دريافتی اعم از حقوق، مزايا، حق حضور در جلسها جديد مجاز به  
 یز پرداخت جزای نقدی معادل وجوه مذکور است.« ريافتی به شرکت و ن حکم اين تبصره ملزم به استرداد وجوه د

  ینظر شورا  نيکه منجر به صدور ا  یاسلام  یمجلس شورا  01/07/1380کشور« مصوب    نشيطرح »گز  1ة  ماد.  2
ط يک  گزينش کارکنان رسمی دولت )مشمول قانون استخدام کشوری( فق  .1  ةمادقرار است: »  نينگهبان شد از ا

 . «دولتی و مطابق اين قانون خواهد بودبار در آغاز ورود به دستگاه 
مد  117ة  ماد.  3 کشور  تيريقانون  شورا  08/07/1386مصوب    یخدمات  »یاسلام  یمجلس   ةیکل  .117  ةماد: 

استثنا   يیاجرا  یهادستگاه مؤسسات  یبه  تشک  ،نهادها،  سازمان  لات یو  ز  يیهاو  معظم    م یمستق   نظر  ريکه  مقام 
دارند،    ق ی تطب  3ة  مذکور در ماد  في که با تعر  یدولت ریغ  یعموم  ینهادها  شوند، وزارت اطلاعات، یاداره م  یرهبر
مصلحت   صی نگهبان، مجمع تشخ  یمحاسبات، شورا   وانيد  یمستشار   یها تئیقضات، ه   و  یعلمتئ ی ه  یاعضا
رهبر  ،نظام ا  یو مجلس خبرگان  مقررات  م  نيمشمول  ن  شوندیقانون  در خصوص  انتظام  ینظام  یروهایو    ی و 

 .«شودیعمل م یام معظم رهبرمطابق نظر مق
نظر    نيکه منجر به صدور ا  یاسلام  یورا مجلس ش  01/07/1380کشور« مصوب    نشي طرح »گز  2ة  ماد  2بند  .  4

 است:  ريکارکنان دولت به قرار ز نشيگز یضوابط عموم .2 ةمادقرار است: »  نينگهبان شد از ا یشورا
1.  ... 
 . «یو روان یجسم سلامت بودن دارا .2
ر  نظ   نيکه منجر به صدور ا  یاسلام  یمجلس شورا   01/07/1380کشور« مصوب    نشي طرح »گز  2  ةماد  4  بند.  5

ی خود را به قانون اساسی جمهوری  متقاضی استخدام بايد کتباً التزام عمل . 4قرار است: » نينگهبان شد از ا یشورا
 .«اسلامی ايران اعلام دارد
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ی دیوان محاسبات در نظام حقوقی  دوده نظارت مح
 جمهوري اسلامی ایران

 †3ولی رستمی ،†2زادهمحمدجواد رضایی ،* 1 محسن ابوالحسنی
 01/05/1402تاریخ پذیرش:       01/03/1402تاریخ دریافت: 

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2023.1856.1684   

 ده یچک
های حقوقی دنیا پذیرفته  ناظر تخصصی مالی در عموم نظامک نهاد  ی ایجاد    ةمقولاگرچه   

نهاد و وظایف و صلاحیت جایگاه شکل  ،شده است  این  اقتضائات  گیری  به  با توجه  آن،  های 
های  وظایف و صلاحیت   بارةمهم در  موضوعاتشود. یکی از  حقوقی، تعیین می  خاص هر نظام

نهاد ناظر   منزلة  ن بهسی جمهوری اسلامی ایراا که بر اساس قانون اس  ،دیوان محاسبات کشور
محققان .  دکنمی نظارت  آن    بر ای است که این دیوان  بینی شده است، تعیین محدودهمالی پیش

یا به  نظارتی دیوان محاسبات    ةمحدودکه    هستندال  ؤ به این سدادن  این تحقیق در پی پاسخ  در  
دیگر   بن  مشمولا  ةدایرعبارت  محاسبات  دیوان  است؟    هنظارت  میزان  با  چه  حاضر  پژوهش 
با بررسی رویکردهای مختلف    کاربردیای و در تحقیقی تحلیلی و  های کتابخانهاستفاده از داده

که    چنین نتیجه داد  ،هانظارتی دیوان محاسبات و تحلیل آن  ةمحدودناظر به    ،مضیق تا موسع
داند، درج در قانون بودجه مینکه نظارت دیوان را محدود به اعتبارات م  ،رویکرد غالب رغم  به

دیوان »  نظارت  دستگاهحساب  ةلیک بر  بودجهای  قانون  از  که  استفاده    ةهایی  کشور  کل 
رسد. رویکرد سوم در تر به نظر میدیگر، صحیح  ةبر اساس نص قانون اساسی و ادل  ،نمایند«می

شاید با تفسیر    و  آمدهاگرچه در قانون دیوان    ،خصوص »نظارت بر مبنای مالکیت عمومی« نیز
پذیرش آن را    مخالفت آن با نص قانون اساسی  ،اساسی قابل دفاع باشد  گرایانه از قانون غایت 
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 .نظارت، نظارت مالی ،بودجه، مالکیت عمومی دیوان محاسبات کشور،  : کلیدی ن ا گ واژ 
 مقدمه 
مالیپیش ناظر  نهادهای  به  ،بینی وجود  یا غیر  که  از    ةنحو   تقلسم صورت مستقل  استفاده 

حاکم   ةاشتراکاتی است که فارغ از نوع اندیش  بین خود دارند، از منابع مالی را در کشور زیر ذره
  ة های مدرن قابل مشاهده است. با افزایش کیفی جایگاه مالی های سیاسی در عموم دولت بر نظام

  خرج  و دخلمندسازی  ظام در چند قرن اخیر، ساماندهی و ن  ، عمومی در نظام حقوقی کشورها
  مباحثها قرار گرفت و مفهوم »بودجه« جای خود را در  حکومت   ةتدریج در دستور کار همبه

ارکان    مثابة   به   ، حقوقی و مالی کلان کشورها از  نظام   ،عمومی   ة مالییکی  مبنا  این  بر  کرد.  باز 
  ، اتی جزئیفر اساس اصولی عمدتاً یکسان و اختلاهای حقوقی مختلف بریزی در نظامبودجه

تدوین شد کشور،  هر  اقتضائات  و  با شرایط  فر  . متناسب  در  نظام ااما  مالی  یند  امور  مند شدن 
مرحلآن  هادولت  از  بیش  شاید  می  ةچه  نشان  را  خود  بودجه  اجرای  و  ضرورت    دادتصویب 

 ها بود. این برنامه دادن نظارت بر چگونگی انجام
به  ةحوزدر    نظارت مالی    تطبیق  و  بررسی  منظور  به  که  است  تیاماداق  خلاصه  طور  امور 

 شدهتعیین  هایهدف  در زمینة  دولت   مالی  عملیات  انحرافات  از  جلوگیری  و  برنامه  با  عملیات
دیگر   عبارت به  .(172  :1387)امامی،    پذیردمی  صورت  احتمالی  انحرافات  تصحیح  و  برنامه  در

رد  گیهای پیشینی صورت میبرنامه  اقدامات حول اقدام مطابق با  ةدر نظارت بر امور مالی هم
سالیانه تهیه شده و به    ةتر از همه در قالب قانون بودجها و مهمنامهکه در قالب قوانین یا آیین

کنترل بودجهمعنا   یندبتصویب رسیده است.   ن  به  نظارت و  از جهت  معنای  ظارت بر بودجه 
هدف با  آن  انطباق  و  اجرایی  عملیات  برنامهصحت  و  تها  استویب ص های  و    شده  )الماسی 

 . (106: 1392، پوراشرف
دیگر اشتراك  با یک  عموم کشورها در ایجاد نهادهایی برای نظارت بر امور مالی در دولت 

مختصات خا  .دارند به  توجه  با  کشوری  هر  در  نظام حقوقیاما  هر  و    ص  نام  با  نهاد خاصی 
نظام حقوقی مشغول   از  در جایگاه مشخصی  این حیث  د  شو می  ت فعالینشانی خاص و  از  و 

 های حقوقی عملیاتی شده است. الگوهای مختلفی در نظام
محاسبات   دیوان  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  مقامدر  مالی  در  ناظر   ه ب  ،نهاد 

به موضوع   55زیر نظر مجلس شورای اسلامی قرار داده شده و اصل  مستقیم 1 54موجب اصل 
و صلاحیت  دیوان  وظایف  این  شده  اهای  داده  بهختصاص  و  و جزئی   است  مفصل    صورت 

سبات در این دیوان محا  ةجوانب مختلف موضوع را تعیین کرده است. یکی از مسائلی که دربار
 نظارتی دیوان محاسبات« است.  ةمحدود» اصل نیز مورد تصریح قرار گرفته است 



 
 

 
 

 محاسبات در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران  وانی د یمحدوده نظارت
 

 

 
107 

بررسی  ید  اکه ب  مهم  موضوعاتدر بررسی صلاحیت و وظایف دیوان محاسبات، یکی از  
نظارتی   ةو وظیف  دردادر کدام محدوده صلاحیت    این است که این نهاد محاسبات مالی  شود

را   مالی  امور  در  باخود  ارتباط  دستگاه  در  کرد؟  کدام  خواهد  اعمال  جامعه  در  نهادها  و  ها 
  بحث  ةپایترین  مهم  نیز به همین منوال عمل کرده است،  55گونه که اصل  آن  ،دیگر عبارت به

د  ةدربار مالی  ناظر  نهاد  مافعالیت  کشور  حقوقی  نظام  دیوان    ر  که  است  این  کردن  مشخص 
جایگاه  ،محاسبات ناظر،  در  دستگاه  نهاد  کدام  مالی  امور  به  رسیدگی  نهادهامتکفل  و    ،ها، 

اشخاص است؟ و در مراحل بعدی و تحقیقات و مقالات دیگر این موضوع مشخص شود که  
و چه صلاحیتی در رسیدگی    کندبررسی  اموری را    باید چه  ظارتینصلاحیت    ةمحدوددر این  

 سازد. نظارت خود را چگونه متبلور می  ةنتیجبه آن امور خواهد داشت و 
ها آن صلاحیت دیوان محاسبات کشور انجام شده است که از    ة های متعددی در حوز پژوهش 

به  می  دیوان   ةمقال توان  مالی   »صلاحیت  نظارت  در  کشور  عمومی   محاسبات  مؤسسات  بر 
خصوص نظارت دیوان   ت تخصصی دیوان عدالت اداری در ئ رأی هی  : موردی  ة مطالع دولتی )  غیر 

شهرداری  حساب  بر  دیوان   ة مقال و    ( 1398  همکاران،   و   کدخدایی)  « ( هامحاسبات  »صلاحیت 
بیت  از  پاسداری  در  کشور  شهرداری محاسبات  بر  دیوان  نظارت  نقش  بر  نگاهی  با  ها« المال 

ا آنچه این مقاله را از نوشتارهای پیشین متمایز و ام  . اشاره کرد   ( 1397  ، فرشیدبنده و    خانی دمرا ) 
می   ة خصیص دارای   که:    سازد نوآوری  مفاد   ةوجه   .1آن است  بررسی  و  تحلیل  مقاله  این  همت 

نظارتی دیوان محاسبات است و نه تحلیل ایجابی یا   ة محدود مورد نظر قانون اساسی در خصوص  
ز سلبی   و  صلاح   ینة م در  خاص  نهادهای  به  نسبت  محاسبات  دیوان  از   . 2یت  جامعی  تحلیل 

اصل   از  برداشت  قابل  خصوص    55رویکردهای  در  اساسی  دیوان   ة محدود قانون  نظارت 
مستندات قانونی رویکرد   مطروحه   ةها ضمن بیان ادل از آن   یک شود و ذیل هر  محاسبات ارائه می 

بر مبنای آن رویکردها تحلیل   ، مجلس وانین عادی مصوب  قورای نگهبان تا  از تفاسیر ش   ، یادشده 
مورد نظر   ة فرضی مختار این نوشتار رسید. علاوه بر این،    ة نظری د تا از این رهاورد بتوان به  شو می 

و   است   ، از جمله رویکرد تفسیری شورای نگهبان   ، غالب   ة با نگاهی انتقادی به نظری   این مقاله نیز 
 کند.ائه می قانون اساسی ار 55سب با نص اصل  ارویکرد متفاوت و نویی را متن 

ای  های کتابخانهاین پژوهش در تحقیقی تحلیلی و کاربردی و با استفاده از داده  ،از این رو
نظارتی دیوان محاسبات شامل کدام   ةمحدودال اصلی است که »ؤ به این س   دادن  صدد پاسخدر

از    ،نظارتی دیوان محاسبات ةمحدود  ین منظور پس از بررسی روند تاریخیدب  .ست؟«ها دستگاه
»نظارت در   بیان سه رویکرد اصلی  به  ایران،  نظام حقوقی  ناظر مالی در  نهاد  این  بدو تأسیس 

از بودجه« و »نظارت بر کنندگان  های استفادهحساب  ةهم»نظارت بر    و  «قانون بودجه  ةمحدود
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هر بیان  ضمن  و  شد  خواهد  پرداخته  عمومی«  مالکیت  نااز    یک  مبنای  بررسی  ین  و  ظرات 
و با  نقد    هر سه رویکرد   شورای نگهبان در مورد این رویکردها  ة قوانین مصوب کشور و روی

 .شدخواهد خته پردابیانی مستدل به پذیرش رویکرد مختار این مقاله 
و    ة محدود .1 مشروطه  اساسی  قانون  در  محاسبات  دیوان  نظارتی 

 قوانین عادي مربوطه 
مح عالی  نهادهای  در  دامنااصولاً  به    ةسباتی  نسبت  دولتی  بسیار دیگر  حسابرسی  نهادها 

دولتی، نهادهای  شامل  دولتی  حسابرسی  معمولاً  و  است  داخلیحسابرسی  گسترده  و    ،2های 
شامل   شود. این مقوله در کشورهایی که ساختار فدرال دارندکننده از بودجه میای استفادهنهاده

حسابرسیآژانس  فدرال،  داخلیهای  میت شرک   و  ،های  فدرال هایی  حکومت  از  که  شود 
 .(89 :1395)شفیعی،  کنندهای مالی دریافت میکمک

ایران مشروطه  ،در  اساسی  قانون  متمم  او  ،در  برای  عنوان  که  تحت  نهادی  بار  دیوان  »لین 
اصل  پیش  «محاسبات بود،  شده  صلاحیت 102بینی  و  وظایف  تبیین  کنار  در   ةمحدودها،  ، 

معاینه و تفکیک ه  یوان محاسبات مأمور بدبود: »ت را نیز مشخص کرده  انظارتی دیوان محاسب
است و مخصوصاً مواظب است که    خزانه  محاسبین  ة کلیتفریغ حساب  و    محاسبات ادارة مالیه

مقرره تجاوز ننموده تغییر و تبدیل نپذیرد و    میزان  یک از فقرات مخارج معینه در بودجه ازهیچ
ب محل خود  در  وجهی  وبرس  فمصره  هر  تفکیک    د  و  معاینه    ة کلیمختلفة    ةمحاسبهمچنین 

اوراق سند خرج  ادارات دولتی کلیة  جمعمحاسبات را    را نموده  آوری خواهد کرد و صورت 
« بر این .ات خود تسلیم مجلس شورای ملی نمایدظملاح  انضمامه  محاسبات مملکتی را باید ب

های  ان محاسبات اصولاً بر گزارشو موجب متمم قانون اساسی مشروطه، نظارت دی   اساس، به 
ادارحسابرسی   در  هم  ةکه  و  شدمالیه  تهیه  خزانه  توسط حسابرسان  می  هچنین  و  اعمال  شده 

دولتی»چه  اگرمعنا    یندب بعدی    «ادارات  است،  دوبارهدر سطور  اینمی  تکرار شده  گونه  توان 
مشمول    بردهانه بهره میزهر سازمان یا نهادی را که از خ  گفت که متمم قانون اساسی مشروطه

 نظارت دیوان محسوب کرده است.
دیوان را به    ةادارمتمم قانون اساسی مشروطه ترتیب و تنظیم    103صل  که ابا توجه به این

دیوان محاسبات وضع    ةدربارقانون احاله داده است، بررسی قوانینی که در مجلس شورای ملی  
توسعه و تضییق    وانین مختلف دچار یوان در قدنظارتی    ةاست که محدوداین    ةدهندنشان  شده

  منزلة   به  ،شمسی(  1289/ 04/12قمری )  1329مصوب    ،شده است. در قانون دیوان محاسبات
  و   رسیدگی   در زمینة  محاسبات  دیوان  اختیارات  اولین قانون دیوان محاسبات در کشور، حدود
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و  وسیع   بسیار  کشور  مختلف  هایدستگاه  خرج و دخل  رب  نظارت بر  دیو   بوده  محاسبات  ان 
بانکوزارتخانه  ةهمخرج   و دخل و  شرکت ها  و  رسیدگی  ها  امتیاز  صاحبان  و  دولتی  های 

  ة حیطشمسی،    1312/ 10/ 24مصوب    ،اما در قانون »راجع به دیوان محاسبات«  3.است ده  کرمی
رت  ابه نظ  4کنداین قانون بیان می  7  ةمادگونه که  و آن   شدنظارتی دیوان تا حد زیادی محدود  

های دولتی  ها و ادارات مستقل دولتی خلاصه شد و در نتیجه شرکت های وزارتخانهساببر ح
... از شمول نظارتی دیوان خارج شدندو بانک   1  ةماددر    .(79و    78  :1342نژاد،  )کیانی  ها و 

اتخاذ تصمیم  ن  ،1352/ 02/ 31مصوب    ،قانون دیوان محاسبات حساب    در زمینةیز رسیدگی و 
و   وزراهدرآمد   ... و  دربارخانهتزینه  اظهارنظر  و  دولتی  مؤسسات  و  مالی    ةها  امور  گردش 
دیوان محاسبات گذارده شده است که    ةعهد  های دولتی برها و مؤسسات و شرکت وزارتخانه

های دولتی را پذیرفته و در  گردش مالی شرکت   ةصرفاً اظهارنظر دربار  بندی،با یک تقسیم  ،گویا
 5را شامل رسیدگی و اتخاذ تصمیم دانسته است.و ... نظارت  اهوزارتخانه ةحیط

جمهوري    ة محدود .2 اساسی  قانون  در  محاسبات  دیوان  نظارتی 
 اسلامی ایران و قوانین مربوطه 

م نحو  این  به  اساسی، موضوع  قانون  با تصویب  و  اسلامی  انقلاب  از  که  د  ششخص  پس 
کلی »به  محاسبات  وزارتخانهحساب  ةدیوان    سایر   و  ،دولتی  هایشرکت   ،اتسمؤس  ها،های 

 رسیدگی خواهد کرد.  کنند«می استفاده کشور کل  ةبودج از  انحاء از نحوی به که هاییدستگاه
نیز اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  پس  محاسبات  دیوان  قانون  اولین  تا  ،در  رغم بهکنون    که 

هدف دیوان  ،  1ة  ادمست، در  مجرا  قانون اصلی این دیوان  منزلة  به  شدهی انجامئاصلاحات جز
ایران اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  در  مندرج  اصول  به  توجه  با  کشور  اعمال    محاسبات 

کنترل  از جمله »   ،رق مختلفالمال از طکنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداری از بیت 
فعالیت  و  کلیعملیات  مالی  شرکت وزارتخانه  ةهای  مؤسسات،  دولتیها،  سایر    ،های  و 

از بودجاهگدست انحاء  از  به نحوی  « اعلام شده بود و در کنندکل کشور استفاده می  ةهایی که 
مد و هزینه و سایر  درآ ،هاحساب ةحسابرسی یا رسیدگی کلی»  در بیان وظایف این دیوان 2 ةماد

از نظر مطابقت با قوانین و مقررات    ،هاهای مالی دستگاهها و نیز صورتها و پرداخت دریافت 
موضوع نظارت تعیین شده بود و در   منزلة  « بهالاجرا لازمی و سایر قوانین مربوط و ضوابط  لما

دستگاه  ةتبصر تعریف  با  ماده  »این  به  سازمانتخانهوزار  ةکلیها  شرکت ها،  مؤسسات،  های  ها، 
طور    نمایند و بهکل کشور استفاده می  ةو سایر واحدها که به نحوی از انحاء از بودج  ،دولتی

ها مترتب  قانون اساسی مالکیت عمومی بر آن  45و    44د اجرایی که بر طبق اصول  هر واح  یکل
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 قرار گرفته بود. نظارتی دیوان مورد تصریح قانون ة« عملاً محدودبشود
محدود موضوع  اساسی،  قانون  تفصیل  به  توجه  با  امر،  ظاهر  در  دیوان   ةاگرچه  نظارتی 

یند تصویب قوانین اجرایی مربوط به دیوان  ارفدر طول زمان و در  ،  دهشصراحت مشخص  به
تفاوت  برداشت   محاسبات، و  اختلاف  است.  گرفته  صورت  عبارت  این  از  مختلفی  های 

حاصل نگاه و برداشت موسع یا مضیق    نظارتی دیوان  ةشده در مورد محدودیکردی حاصلرو
ناظر مالی است  نهاد    یوجود  ةگرایانه به فلسفنگاهی غایت از نص قانون اساسی و البته با نیم

بندی کرد که در  که منجر به وضعیتی شده است که آن را بتوان ذیل سه رویکرد اصلی تقسیم
 ها پرداخته خواهد شد.رسی و تحلیل آنادامه به بر

 نظارتی دیوان محاسبات  ةرویکردهاي ناظر به محدود .3
 تیب مضیق به موسع رنظارتی دیوان محاسبات به ت  ةدر ادامه، رویکردهای مربوط به محدود

 به تحلیل و بررسی جوانب و آثار آن خواهیم پرداخت.  یک بیان خواهد شد و ذیل هر
 قانون بودجه ةدر محدودنظارت   .1-3

 و   هایعنی وزارتخانه  ،علاوه بر نام بردن تمثیلی از نهادهای دولتی  ،قانون اساسی  55اصل  
اسبات، با ذکر یک قاعده،  دیوان مح  ن نظارتمشمولا  منزلةبه    ،های دولتیمؤسسات و شرکت 

محدوددستگاه در  نیز  را  دیگری  ق  ةهای  دیوان  و نظارتی  ملاك  این  اساس  بر  است.  داده  رار 
  ،»استفاده از بودجه به هر نحوی از انحاء« موجب خواهد شد تا شخص حقوقی مربوطه  قاعده

های  ، مشمول نظارت نآمالکیت و وابستگی مالکیتی    ةنحو گیری و  فارغ از عنوان و قالب شکل
دو    تعریف شود. تعیین این قاعده  نظارتی این دیوان  ةدیوان محاسبات قرار گیرد و در محدود

قانون اساسی به همراه دارد. اولاً    55مذکور در اصل   های غیرمنطقی را در مورد دستگاه  ةنتیج
دستگاه میصرفاً  استفاده  بودجه  از  که  خو   کنندهایی  دیوان  نظارت  ثانیاً  امشمول  و  بود  هند 

یزان استفاده از بودجه مورد نظارت دیوان قرار خواهند گرفت. به صرفاً به م  یادشدههای  هدستگا
بر اساس    دولتی« در یک سال چنانچه یک شخصیت حقوقی با ماهیت »عمومی غیر  ،این معنا

جد در  ردیف  هاول آنچه  بودجو  قانون  کشور  ةهای  بودجمی  درج  کل  از  کشو   ةشود    ر کل 
  قرار های مورد نظارت دیوان محاسبات در آن سال  دستگاه  ةکرد، نام آن دستگاه در زمر  استفاده
عمومی کل    ةبودجبخشی از درآمد خود را از محل    یادشدهو البته چنانچه نهاد    گرفت خواهد  

منابع    ،نظیر موقوفات، هدایا، املاك    ـهای دیگرکشور حاصل کند و بخشی از منابع نیز از محل
، دیوان محاسبات صلاحیتی برای رسیدگی به سایر اعتبارات  دشوتحصیل   ـادنهود خود آن جمو 

 . (39 :1398، همکاران)کدخدایی و  نخواهد داشت و درآمدهای این نهادها 
باعث   های مورد نظارت دیوانبرگزیدن ملاك »استفاده از بودجه« برای تعیین سایر دستگاه
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است  شد رویکرد  بهه  این  برقرار  وثیق  ت نسب  موجب  بودجه  قانون  و  محاسبات  دیوان  میان  ی 
مسبوق به سابقه است.    های مختلف حقوقیگیری نهاد ناظر مالی در نظام شکلشود که البته در  

ادل از  نظام  ةیکی  در  پارلمان«  به  مالی  ناظر  نهاد  »وابستگی  حقوقیرویکرد  مختلف  ن  ای  های 
بودج تصویب  متکفل  که  نهادی  که  است  است   ةاستدلال  قانون    باید  کشور  شدن  اجرایی  بر 

رو در جریان تصویب قانون   این از  .(205  :2، ج  1380)هاشمی،    بودجه نیز نظارت داشته باشد
که محاسبات   نگاه  این  نیز  بهاساسی  نتیجه    ةبودج  مربوط  در  اخت  بایدمملکت است و  یار  در 

سی نهایی قانون اساسی  ر)طاهری اصفهانی، مشروح مذاکرات مجلس بر  نمایندگان مردم باشد
ایرا اسلامی  اساسی    (1427:  3ج    ن،جمهوری  قانون  نهایی  بررسی  نمایندگان مجلس  میان  در 

 وجود داشته است. 
 ةرگانچهارم از مراحل چها  ة بر این اساس دیوان محاسبات صرفاً رکن اجرایی اعمال مرحل

است     ـ(203  :1390می،  تو نظارت بر بودجه )رس  ،اجرا  یعنی تدوین، تصویب،   ـ»نظام بودجه«
به اسلامی  منزلة  که  نظارتی مجلس شورای  بر   بازوی  دارد. ظاهراً  بر عهده  را  امر  این  اجرای 

مبنا  اصل  همین  در  بودجه«  »تفریغ  گزارش  که  دیوان محاسبات نظارت  خروجی  55ست    های 
آن    وقتی قرار است دیوان بر اجرای بودجه نظارت کند  . زیراشناخته شده است  یز نخروجی 

گ  بود.  منطقاً  بودجه خواهد  تفریغ  اینرو می این اززارش  منظر توان  از  که  کرد  استدلال  گونه 
  شمارذاتی دیوان محاسبات به    ةظیفو  نظارت بر اجرایی شدن قانون بودجه  گذار اساسیقانون

دلیلد  رومی همین  به  محدود  و  شمول  دستگاه  ةملاك  سایر  به  نسبت  دیوان  های  نظارتی 
تأکید که نحو   ؛»استفاده از بودجه« قرار داده شده است   ر اصل دنشده  ذکر این استفاده    ةبا این 

های دیوان  مشمول نظارت  « که استفاده صورت گیردو »به هر نحوی از انحاء  ردنداموضوعیت  
 محاسبات خواهد شد.

نظارتی دیوان محاسبات    ةیکی از دلایلی که این رویکرد مضیق و محدود نسبت به محدود
  نهاد قانونی متولی تفسیر قانون اساسی  در مقام، نظریات تفسیری شورای نگهبان کندتأیید می را

اس اصل  این  در  از  نگهبان  شورای  تاریخ   ،خود  75/ 21/ 1116  ةشمارتفسیری    ةنظریت.   در 
استفساری  ،1375/ 09/ 14 به  پاسخ  درباررئیس  ةدر  وقت،  دیوان    ةمحدود  ةجمهور  نظارتی 

زمینةمحاسبات   دستگاهحساب  ةمه  در  بهرههای  بودجهای  از  در عمومی    ةمند  نظارت  یا 
  به   ناظر  اساسی  قانون(  55)  پنجم  و  پنجاه  اصل»  :داردصراحت اعلام می قانون بودجه به  ةمحدود

 و  رسیدگی  در  محاسبات  دیوان  صلاحیت   و  شده  منظور  کشور  کل  ةبودج  در  که  است   اعتباراتی
در    .«است   موارد   انم ه  به  محدود  حسابرسی این  از  بعد  نگهبان هشت سال  به  شورای  پاسخ 

تهران در خصوص دانشگاه  رئیس    دیوان   صلاحیت   و  اساسی  قانون  55  اصل  شمول  استفسار 
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  ةبودج  از   خارج  هایحساب  و  مالیاتی  امور  همة  حسابرسی   و  رسیدگی  دربارة  محاسبات
  کرده م  نظر سابق را عیناً اعلاهمان    نیز  ،مردمی  هایکمک  و  هدایا  حساب  جملهاز    ،تخصیصی

مؤکداً   تا  اساسی  کند  بیاناست  قانون  مفسر  نهاد  نگاه  دیوان   ةمحدود  از  نظارتی  صلاحیت 
است. به  ده شسالیانه مشخص  ةو محدود به اعتباراتی است که در قانون بودجمحاسبات مضیق 

این رویکرد  اساس  بر  معنا و  بودج  ،این  از  که قسمتی  به  خود  ة مؤسساتی  صورت مستقل    را 
تنها    شود نیزکل کشور تأمین می  ةها توسط بودجقسمتی از اعتبارات آن  فقطکنند و  تأمین می
حیط بودجه  ةدر  در  مندرج  گرفت  اعتبارات  خواهند  قرار  محاسبات  دیوان  نظارت    تحت 

مصوبات مجلس   در زمینةخود    ةشورای نگهبان در روی  .(205  :1389پور،  )رستمی و حسینی
نیز  و ش اسلامی  اعمال  رای  را  نظر  جزء  ده  کراین  و  »ب«    3است   ةاولی  ةمصوب  142  ةمادبند 

را  ةسالپنج  ةبرنام توسعه  تبصر  ،ششم  اصلاح  با  محاسبات  2  ةماد  ةکه  دیوان   ة محدود  قانون 
سازمان تأمین اجتماعی و ... تعمیم   و  هاای دیگری از جمله شهردارینظارتی دیوان را به نهاده

بود بودجه،    ،داده  قانون  اعتبارات  به  محاسبات  دیوان  محدودیت صلاحیت  استدلال  همان  با 
 . ه است کرد و نظر تفسیری شورا قلمداد  55خلاف اصل 

قرائن   از  استفاده  با  رویکرد،  این  اساس  این  اصل  شدهدرجبر  دیوان    در  به  نگاه  با  و 
کارویژ  به  ،محاسبات متولی  نهاد  بودجه  ةمرحل  ةعنوان  نظام  نگاه    ،ریزیچهارم  گرفته و  شکل 

نظام حقوقی کشور   نیز  ا ایران  غالب  نقدهایی  البته  که  داردآن    دربارةست  به   وجود  منجر  که 
  بیان های متفاوتی که در ادامه  برداشت   فارغ از نقدها و  ،ایجاد رویکردهای بعد شده است. اما

قی در این فرض  و خواهد شد، به فرض پذیرش این رویکرد، یکی از مسائلی که در منابع حق
مانده پاسخ  آیا  بدون  که    ة بودج  از  مستقیم غیر   صورت  به  ایمؤسسه  یا   دستگاه   اگر   آن است 

 شخص   یک  اگر  کهآن  توضیح  خیر؟  یا  بود  خواهد  نظارت  مشمول  نیز  شود   مندبهره  کشور
 به   باشد،  کل کشور برخوردار  ةقانون بودج  در  مشخصی  ةبودج  ردیف  از  کهاین  بدون  حقوقی
  استفاده ...    یا  کمک  قالب   در  دولتی  نهادهای  سایر  یا  هاخانهوزارت  ةبودج  از  مستقیم رغی  صورت

ه هر نحوی از انحاء« و در نتیجه در مشمول ملاك »استفاده از بودجه ب  نیز  صورت  این  در  کند،
 نظارتی دیوان خواهد بود؟ ةمحدود

چونبود  خواهد  مثبت   قطعاً  اصل  ظاهر  استناد  به  پاسخ  ةاستفاد  «انحاء  از  ینحو »  قطعاً  . 
منابع    مستقیم غیر را  ةبودجاز  کشور  کل  در   . گرفت   خواهد  بر  در  نیز   عمومی  در عمل  لکن 

  تا  دیوان صلاحیتی ةمحدود  و شده  پرداخته کمتر  موضوع  این  به  دیوان محاسبات ةرویقوانین و 
این  به  تبصر  مثلاً،  .است   نشده  گسترده   حد  کنون  موجب  برنام  63ة  به  دوم    ةالس پنج  ة قانون 

، دولت  1373/ 09/ 20مصوب    ،اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران  و  اقتصادی   ةتوسع
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است  بودجهمه  مکلف شده  در  منظور  همین  به  که  را  مبلغی  منظور    ةساله  به    دشو میسالیانه 
 شغل   ةالعادفوق  و   حقوقدرصد    5  »کسر   ة . تصویب نامکندفرهنگیان پرداخت    ةصندوق ذخیر

در   ،1374/ 02/ 03  مصوب  ،رهنگیان«ف  ةذخیر  صندوق  حساب  به  آن  واریز  و  یانگفرهن  ةماهیان
تبصر است   ةاجرای  داشته  مقرر  بودجه  :فوق  و  برنامه  لازم،  ،»سازمان  مقدمات  انجام  از   پس 

پرورش قرار داده و این وزارتخانه نیز آن را به  واعتبار مصوب را تخصیص و در اختیار آموزش
  ة از صندوق مذکور به عنوان هزین  ز کرده و با اخذ رسیدان واریی فرهنگ  ةحساب صندوق ذخیر

قطعی تلقی شدن این پرداخت، دیوان محاسبات دیگر    ةبا هزین  ،بدین معنا  .«قطعی منظور نماید
کرد آن مطابق با مصوبات و ... نظارت هزینه  ةنحو   بر و    ردنداشده  تکلیفی در قبال مبلغ واریز 

یندی  افر  ،اما  کرده،کل کشور استفاده    ةین صندوق از بودجکه ا  . این در حالی است کردنخواهد  
پیش محاسبات  دیوان  توسط  آن  بر  نظارت  میبرای  نظر  به  و  است  نشده  دیوان  بینی  رسد 

است یا    شدهصرف  که این کمک دولت به آن مجموعه در محل مربوطه  این  برمحاسبات باید  
دا  خیر نظارت  دامکان  فعلی  نظارت  اما  باشد؛  صرفاً    رشته  مثال  وزارت    دربارةاین 

میوآموزش تعیینپرورش صورت  مبلغ  آیا  که  ذخیرگیرد  به صندوق  را  داده    ةشده  فرهنگیان 
مند از بودجه وجود ندارد. این در  است یا خیر و هیچ نظارتی بر عملکرد دستگاه اصلی بهره

د و باید ارت کنظشده نمصرف وجوه در محل تعیین  رشده است بحالی است که دیوان مکلف  
آن را در    مند از بودجهکه آیا دستگاه بهره  کنداین موضوع نظارت    راین حق را داشته باشد که ب

 است؟ده کراستفاده  بودجه را به آن اختصاص داده است  دلیلگذار بدان محلی که قانون
ز  ابودجه برای بعضی  قانون  که در    کندنیز صدق می  یدیگر  ر مورد مصادیقاین موضوع د

. در آن موارد نیز دیوان شودبه صورت مستقیم در نظر گرفته میتحت عنوان کمک و  ها  دستگاه
شخصیت حقوقی را مشمول کمک    گذار به آن واسطهمصرف وجوه در محلی که قانون  رب  باید

 نظارت داشته باشد.  دانسته است در بودجه 
می  فقط امر  این  تحقق  صورت  رویدر  این  اساس  بر  نظارت  جامع  کتوان  و  کامل  را  رد 

 این رویکرد اول به  های استفاده از بودجه صورت نگیرددانست و چنانچه نظارت بر این قالب 
 صورت ناقص اجرایی شده است. 

 كنندگان از بودجهستفادههاي احساب ةكلینظارت بر  . 2-3
کرد ی از رو   تر موسع   ی نگاه   صلاحیت نظارتی دیوان محاسبات   ة محدود رویکرد دوم در مورد  

که صرفاً اعتبارات مندرج در   ، خلاف رویکرد قبل و بر   رد دا   55به موضوع مندرج در اصل    اول 
ای از اعتبارات مصوب تجاوز داد تا هیچ هزینه ار می بودجه را مشمول نظارت دیوان محاسبات قر 

های مندرج در اصل« های دستگاه حساب   ة »کلی   برسد، و هر وجهی در محل خود به مصرف    ند نک 
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می   ة محدود منزلة    هب را   قلمداد  محاسبات  دیوان  هم نظارتی  رویکرد  این  اساس  بر   ة کند. 
به صورت کامل تحت   شوند مند می کل کشور بهره   ة از انحاء از بودج   هایی که به نحوی دستگاه 

بود و هم  دیوان محاسبات خواهند  مالی  ایشان درآمدها و هزینه   ة نظارت  این  های  از  به فارغ  که 
باشد  و موجب قانون ب د تا بر تحت نظارت دیوان محاسبات قرار گیر   باید   یا از طرق دیگردجه 

رسیدگی  قانون  حسابرسی    اساس  اصل  بر  . دشو و  از  نگهبان  شورای  تفسیر  قانون   55خلاف 
در حیط   ، اساسی  را  دیوان  نظارت  بودج   ة که  در  مندرج  کشور    ة اعتبارات  این   دانسته کل  است، 

 ةعبارت »کلی   ه، ب دیوان نظارتی    ة ملاك محدود   منزلة   به  ، دجه« و جای تمرکز بر قید »ب  رویکرد به 
ابت حساب  در  از ها«  »استفاده  ملاك  تعیین  رویکرد،  این  اساس  بر  است.  کرده  توجه  اصل  دای 

که مشخص شود   این است  انحاء« برای  از  به نحوی  کدام دستگاه مشمول نظارت مالی بودجه 
دربار  و  گرفت  خواهد  قرار  محاسبات  هزینه ن یا   ة دیوان  و  درآمد  از  بخش  کدام  این که  های 

گ دستگاه  قرار  نظارت  مشمول  »کلی   باید   یرد ها  و  کرد  رجوع  اصل  صدر  این حساب   ة به  های« 
 بایدها  های دستگاه حساب   ة که هم  ، . این برداشت از اصل کرد ها را مشمول نظارت تلقی  دستگاه 

گذار اساسی در جایی که قانون   ت تحت نظارت قرار گیرد، دقیقاً مطابق با صراحت نص اصل اس 
محدود  بیان  مقام  در  است نظارت   ة که  دیوان  می   ی  اعلام   ةکلی   به   محاسبات   »دیوان   : کندمشخصاً 

رسیدگی  هایحساب  این   بنابراین،   . « نماید می   حسابرسی   یا   ...  خلاف  دلیل   برداشتی   ینیازمند 
به است که این تخصیص و نگاه مضیق را موجه سازد. قانون   کننده قانع  طور   گذار در این اصل 

های دیوان محاسبات بوده است و به صورت تفصیلی ظایف و صلاحیت مشخص در مقام بیان و 
گذار در ابتدای اصل در مقام بیان که قانون   وضوع مبه این موضوع پرداخته است. با توجه به این  

به   یادشدههای  های دستگاه حساب   ة صلاحیتی دیوان محاسبات است، ذکر نظارت بر کلی   ة محدود 
گذار نص بیان قانون   توان مورد غفلت قرار داد و به اعتبار اماراتی دیگر ده را نمی عنوان این محدو 

 یا آن را تخصیص زد.  اساسی را فاقد مفهوم دانست 
گذار عادی نیز در مقام تصویب قانون دیوان  دقیقاً بر اساس همین نص بوده است که قانون

که به    ،لین قانون جامع دیوان محاسبات در کشوراو  منزلة  به  ،1361/ 11/ 11مصوب  ،  محاسبات
اصل   اساسی  54موجب  رسید  قانون  اسلامی  شورای  مجلس  تصویب  عبارت    ،به  تکرار  با 

  های حساب ةکلی رسیدگی  یا دیوان محاسبات را »حسابرسی ةوظیف 2 ةمادگذار اساسی در قانون
  مطابقت نظر از هادستگاه مالی هایصورت نیز  و هاپرداخت  و  ا هدریافت  سایر و هزینه و درآمد

کند که از نظر الاجرا« معرفی میلازم  ضوابط  و  مربوط  قوانین  سایر  و  مالی  مقررات  و  قوانین  با
تأیید می نیز  نگهبان  بشورای  معنادشود.  قانون  ،ین  اساس  پرداخت دریافت   ةکلی  ،بر  و  ها و  ها 

مالی دصورت قانونستگاههای  تبصر ه  ک   ،های مشمول  نیز ذکر شده  ةدر  ماده  مشمول   اند، این 
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 نظارت و حسابرسی دیوان خواهند بود.
چه های دولتی به جز آنپرسش احتمالی در این موضوع این خواهد بود که مگر در دستگاه

درآمدها و هزینه بودجدر ردیف  قانون  در  افت و  دری  شودکشور وضع می  ةهای یک دستگاه 
وجود نیز  دیگری  دانستن    پرداخت  نظارت  مشمول  که  دستگاهحساب  همةدارد  این  ها  های 

 نظارت دیوان محاسبات شود؟ ةباعث ایجاد رویکردی جدید در محدود
  داری خزانه های حساب  در دولت های دریافت  همة» ایرانقانون اساسی    53 با توجه به اصل 

 انجام  قانون  موجب   به  مصوب  اعتبارات   حدود  در  هاپرداخت   ةهم  و  شودمی  متمرکز  کل
دولت دب  .«گیردمی در  معنا  یعنی     ـین  آن  مصادیق  مؤسساتوزارتخانه که  شرکت   ،ها،  های  و 

اصل    6دولتی است   55در  مخاطب  و    ـذکر شده  از  بعضی  قبال  محاسباتا در  دیوان  نظارت    ،ن 
خالی از وجه    یادشدهبینی تفاوت در موضوع  پیش  ،ها و غالب مؤسسات دولتیی وزارتخانهیعن
بودو خ به حساب خزانه دریافت   ةهر دستگاه دولتی مکلف است هم  . چوناهد  را  های خود 

بهواریز   مصوب  اعتبار  حدود  در  هزینه    و  قانون  حساب  کندموجب  بر و  دیگری  ای  های 
اختصاصی   باشددرآمدهای  ایجاد  ةنکتاما    7.نداشته  و  توجه  موضوع  ةکنندقابل  در   در   تفاوت 

گونه . آنندکنمیکل کشور استفاده    ةنحوی از انحاء از بودج  هایی است که به دستگاه  خصوص
رئیس استفسار  در  مؤسساتکه  بود،  شده  بیان  نیز  نگهبان  شورای  از  وقت  عمومی    جمهور 

کل کشور    ةبه نحوی از انحاء از بودج  های خصوصی و تعاونیدولتی و بعضی از شرکت  غیر
و بعضی نیز   اندمستقل  ةبودجدارای ردیف    ها به صورت مستمربعضی از آن  .کننداستفاده می

دوم در   گیرد. رویکردرقمی به ایشان تعلق می  در بعضی از لوایح بودجه  حسب شرایط خاص
ها هایی که دولت در آنیا شرکت دولتی  شود که در این مؤسسات عمومی غیرجا عملیاتی میاین

مند کشور بهره  ةانحاء از بودج  سهم کمتر از پنجاه درصد داشته و به هر حال به هر نحوی از
ن دریافت و  که آولو این ؛ها باید تحت نظارت دیوان محاسبات واقع شودحساب ةنیز هم هستند

.  های دیگری صورت گرفته باشندسالیانه مشخص نشده و از محل  ة ها در قانون بودجپرداخت 
 ند.ک مفهومی جز این نمی ةافادها« در ابتدای اصل حساب  ةعبارت »کلی چون

گونه که  کند. آنرا تأیید می  قانون اساسی نیز این برداشت   55از اصل  گرایانه  غایت تفسیر  
است،   گرفته  قرار  اشاره  مورد  نیز  اساسی  قانون  نهایی  بررسی  مجلس  مذاکرات  مشروح  در 

خرج  وبر دخل  تشکیل دیوان محاسبات وجود ناظرانی با مبنای حکومتی و قانون اساسی  ةفلسف
هوری اسلامی مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جم  ،بهشتی)  مملکت است 

قانوندب  .(1426  : 3ج    ایران، نگاه  معنا  کشورین  اساسی  محاسبات    گذاران  دیوان  مورد  در 
هزینه و  درآمدها  بر  مالی  نظارت  برای  نهادی  همتشکیل  نیز  آن  ملاك  که  است  کشور   ة های 
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کنند. با  ده میکل کشور استفا  ة به نحوی از انحاء از بودج  که  ت هایی قرار داده شده اس دستگاه
به قانون  توجه  اساسی،نظر  بودج  تحدید  گذار  قانون  به  مالی  نظارت  کشور   ة موضوع    کل 

پیشنمی از  را  ایشان  اهداف  معنا  تواند  بدین  کامل محقق سازد.  به صورت  نهادی  بینی چنین 
کل کشور به    ةمندی از بودجبا ملاك قرار دادن بهره  ی گونه گفت که قانون اساسشاید بتوان این

  به   عمومی کل کشور را  ةکننده از بودجها و اشخاص حقوقی استفادهدستگاه  هر صورت ممکن
مورد نظارت مالی قرار گیرند؛ یعنی   بایدنوعی شخصیت حقوقی عمومی تلقی کرده است که  

یزان از  وقی که به هر دلیلی و به هر مقگونه قرارداد کرده است که هر شخص حگذار اینقانون
در   هاخرج آنو آید که دخلشخصیت عمومی به حساب می  کندکل کشور استفاده می  ةبودج
میودخل  ةزمر محسوب  کشور  عمومی  و  خرج  مورد صورت    بهباید  رو   این ازشود  کلی 

چنان گیرند.  قرار  اساسی،نظارت  قانون  بردآن  چه  اول  رویکرد  در  که  است،  شده  اشت  گونه 
نیازی به این تفصیل در متن و ذکر مصادیق    نظر داشت، نظارت بر مبنای قانون بودجه را مد

مورد نظارت و تعیین ملاك برای نظارت وجود نداشت و آن مفهوم با این عبارت که »دیوان  
ل شد؛ حاکند« منتقل میکل کشور رسیدگی و حسابرسی می  ةمحاسبات به اجرای قانون بودج

کلیدر  که  نآ اصل  مجموعهحساب  ةاین  که  های  ملاك  این  با  حقوقی  اشخاص  از  هر  »ای  به 
بودج از  انحاء  از  می  ةنحوی  استفاده  کشور  دستگاه    «کنندکل  یک  گرفتن  قرار  در علت 

نمی  صلاحیت  موضوع  این  کنار  از  که  است  گرفته  قرار  محاسبات  دیوان  مالی  توان  نظارت 
 سادگی گذشت. به

ای یک دستگاه نیز بدون احاطه و  صولاً حتی نظارت بر بخش اموال بودجها  ،نگذشته از ای
عملاً دست دستگاه    . چونممکن نخواهد بود  کاملاًهای آن دستگاه  حساب  ةحسابرسی بر هم

هد بود تا اعتبارات  ای خود باز خوابودجه ای و غیرمنابع بودجه  در زمینة مربوطه در سندسازی  
 استفاده شود. عکس ربا به صورت ید و ای در محل غیر خ بودجه

باید در جای دیگری جست.   این دو رویکرد را  تفاوت میان  بتوان گفت علت  البته شاید 
حقوقی موازین  اساس  بر  و  امر  ظاهر  در  مالی  ،اگرچه  در  اصول    ةکه  عنوان  تحت  عمومی 

می  ریزیبودجه یاد  آن  بودج  شود،از  در  و  باشد  بودجه  یک  دارای  باید    ة هم  حداو  ةکشور 
)اصل وحدت بودجه( و بر  د  شو بینی  های دولتی پیشها و سازمانهای دستگاهدرآمدها و هزینه

بودجه جامعیت  اصل  هزینه  همة  باید   اساس  و  )رستمی،  درآمدها  شود  را شامل  های عمومی 
مبادلاتی را که با منابع مالی    همة   یادشده  ة( و به عبارت دیگر بر اساس ادل214ـ    210  :1390

  اکنون به ای که همبودجه ،(45  : 1390)آذر و امیرخانی،  پوشش دهد شودتأمین مالی می ومیمع
می  ةبودجقانون  عنوان   نوشته  کشور  بودجکل  واقعاً  کشو   ةشود  و  کل  پنهان  منابع  نیست.  ر 
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لحاظ غیر قالب شرکت پنهان  در  بودجه  در  زیاد  و وزارتخانه  ،نهادها   ها،بنگاه  ها،شده  بسیار  ها 
نظام حقوقی    .( 9  :1388)رحمانی فضلی،    ست ا در قوانین    ،به صورت متعدد  ایران،  کشوردر 

های عمومی  هایی برای بعضی از دستگاهنهدرآمدها و هزی  سالیانه،  ةغیر از قانون بودج  ،مختلف
کل    ةبودجو در  ردنداارتباطی با خزانه  وجهها به هیچ و هزینه هامعین شده است که این درآمد

نمینی  رکشو  درج  تشکیلات  مثلاً،شود.  ز  قانون  موجب    شوراهای   انتخاب  و  ،وظایف  ،به 
که    ،شورای شهر  مجلس شورای اسلامی  1375ان مصوب سال  شهردار  انتخاب  و  کشور  اسلامی
  و   مؤسسات  و  شهرداری  ةان یسال  ةبودج  تفریغ  و  بودجه  متمم  و  اصلاحو    بودجه  تصویب 
یکی از وظایف خود، حق تصویب لوایح    منزلة  د، بهدار  به آن را بر عهده  وابسته  هایشرکت 

همچنین و  عوارض شهر  لغو  یا  موجب    آن  میزان  و  نوع  تغییر  برقراری  به  داشت.  را خواهد 
قانون از عوارض و سایر طرقاین  ،همان  درآمدهای حاصل    تأیید   با  که  هاییحساب  به  گونه 

این    .شد  خواهد  هزینه  مربوطه  نانیو ق  طبق   و  واریز   شودمی  افتتاح  هابانک  در  شهر  شورای
نظام حقوقی   در  متعددی  بسیار  مصادیق  که  از  دب  دارد  ایرانموضوع  بسیاری  که  معناست  ین 

سالیانه    ةخارج از عناوینی است که در قانون بودج  در بخش عمومی کشور  هادرآمدها و هزینه
اعتبارات مندرج در به    محدود کردن نظارت نهاد ناظر مالی کشور  سبب شود و به این  می  بیان

نای خارج کردن بخش بسیار بزرگی از گردش حساب مالی بخش عمومی از  عملاً به مع  بودجه
نظر قانون نظارت مالی در کشور است که قطعاً منظور  نهاد اصلی متولی  گذار اساسی  نظارت 

است.   بودجهچنان  ،معنا  یندبنبوده  نظام  آنچه  کشور،  توضیریزی  ادامه  در  که  ده دا  حگونه 
این مشکل نیز حل  عمومی کل کشور باشد،    ةکه به معنای واقعی بودجشود، اصلاح شود  می

 گذاری میان رویکرد اول و دوم وجود نداشته باشد. بسا نیازی به تفاوتخواهد شد و چه
نگاه به محدود این  نیز ممکن است مطرح شود که    ةدر مقابل  ایراد  این  صلاحیتی دیوان، 

 ةوجی دیوان محاسبات در قالب تفریغ بودجه، عملاً نشان داده که به بودجخر  نبا بیا  ،55اصل  
رو قابل تعمیم به سایر موارد نیست. در پاسخ به این ایراد باید   این ازکشور نظر داشته است و  

  که   ترتیبی  مقرر خود »به  ةدهد که دیوان محاسبات در محدودگفت دقت در متن اصل نشان می
کشور  .«نمایدمی  حسابرسی  یا  سیدگیر  دردامی  قررم  قانون محاسبات  دیوان  قانون    ،بررسی 

  8تا    2ای که برای دیوان در مواد  دهد که از میان هفت وظیفهنشان می  ،1361/ 11/ 11مصوب  
است  شده  برشمرده  قانون  آن  این  تهیآخرینِ  به  و    ة ها  دارد  اختصاص  بودجه  تفریغ  گزارش 

به موجب بند »ی«    مسائل مختلفی اختصاص دارد کهبه    ه بررسی و رسیدگیشش مورد دیگر ب
 ةتبصرهای مستشاری خواهد شد و طبق  ت ئ منجر به صدور رأی توسط هی  همان قانون  23  ةماد

همان ماده در صورت وقوع جرم جهت صدور حکم مقتضی به مراجع صالحه ارسال خواهد 
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دیگر سوی  از    مصوب   ،انقلاب  از  پس  یها سال  ة بودج  تفریغ  قانون   6  ةمادموجب    به   شد. 
می  ،1365/ 04/ 22 بودجه  تفریغ  چگونگی  موضوع  به  محاسبات  پردازد،که  بررسی    ،دیوان  با 

بودجحساب تفریغ  گزارش  مدارك،  و  اسناد  و  به   ةها  خود  نظرات  انضمام  به  را  قبل  سال 
ه بو    کندمی  تخلف از مقررات قانونی را رسیدگی  و در کنار آنسال  مجلس شورای اسلامی ار

میت ئیه ارجاع  مستشاری  بهای  معناددهد.  در    ةتهی  ،ین  رسیدگی  و  بودجه  تفریغ  گزارش 
کار مجزا و همت ئهی دو  مستشاری  دیوان محاسبات  عرض یکهای  توسط  دو  که هر  دیگرند 

می صلاصورت  که  تصور  این  تهیگیرد.  صرفاً  محاسبات  دیوان  بودجه    ةحیت  تفریغ  گزارش 
قانون اساسی    54موجب اصل    ته است که دیوان محاسبات بهگرف  ت ئجا نش ظاهراً از این  است 

با توجه به جنس نظارت   نظر مجلس شورای اسلامی قرار گرفته و این باعث شده  زیر  مستقیم
شا است،  سیاسی  نظارت  نوع  از  که  تهی  ة ئبمجلس،  به  محاسبات  دیوان  محدود    ةصلاحیت 

حسب آنچه   ،گزارش تفریغست که  ی ا لگزارش تفریغ بودجه در اذهان ایجاد شود. این در حا
پیش کشور  قوانین  خروجیدر  از  یکی  صرفاً  است،  شده  محاسبات  بینی  دیوان  نظارت  های 

و    دو به مجلس ارسال ش  بایدکه  د  شو میخواهد بود که در مورد مندرجات قانون بودجه اعمال  
اساسی در مورد   نونااما رسیدگی و حسابرسی دیوان مطابق با ق  .به اطلاع عموم مردم نیز برسد

  ـها پرداخته خواهد شداز نوع اداری یا قضایی که در مباحث آتی به آن    ـها و اسناد مالیپرونده
 چه پیش از این مطرح شد داشت و با توجه به آنکشور نخواهد    ةلزوماً ارتباطی با قانون بودج

 گیرد.  بر ها را درحساب همةتواند می
این است که با توجه  د  شواین رویکرد ممکن است مطرح    ةبارریکی دیگر از ایراداتی که د

اصل   تصریح  این  55به  به  محاسبات  دیوان  نظارت  موضوع  مورد  »هیچدر    از   یاهزینه  که 
که در جای ـ  باشد«  رسیده  مصرف  به  خود  محل  در  وجهی  هر  و  نکرده  تجاوز  مصوب  اعتبارات

قانون بودجه معیار   هایول حکام و جدا ، لدر عمـ خود در این نوشتار شرح آن بیان خواهد شد
یجه تر به موضوع را پذیرفت و در نت توان این نگاه موسعقرار گرفته است و نمینظارت دیوان  

پاسخ   در  بود.  محدود خواهد  بودجه  قانون  اجرای صحیح  به  دیوان حداکثر  این  به  مأموریت 
ین سند برای تصویب اعتبارات و  زتررکه اگرچه قانون بودجه با  گفت گونه  توان اینایراد نیز می

آن  مصرف  آیینمجموعههاست،  محل  از  نحو نامهای  که  هستند  قوانین  و  منابع  ینه هز  ةها  کرد 
دستگاه در  مقرر  مالی  را  مختلف  آنهای  مصرف  محل  میو  مشخص  را  معنا    یندبکنند.  ها 

مجاری صالحه دانست   از هرسیدتصویب اعتبار بهگونه  هرتوان منظور از اعتبارات مصوب را می
های  قررات مالی کشور و حتی اساسنامهای از قوانین و مها نیز در مجموعهآن  ة که محل هزین

  دولتی قید شده است که دیوان محاسبات مکلف است با در  ها و مؤسسات عمومی غیرسازمان
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این مجموعه مقررات  با آن سنجهو هزینه  هادرآمد  نظر گرفتن  سابرسی  و ح  ها رسیدگیها را 
  تئهی  تشکیل  قانون  7  ةمادموجب بند »ج«    به  . مثلاً(55و    54  : 1392)جواهری طهرانی،    کند

مورخ    ،183  و  181  جلسات  مصوب  ،پژوهشی  و  عالی  آموزش  مؤسسات  و  هادانشگاه  امنای
  و   بررسی  هات امنای دانشگاهئفرهنگی، یکی از وظایف هی  انقلاب  شورای عالی  ،1367/ 12/ 23

اگرچه بر    ،ین معنادب  .شودمی  پیشنهاد  مؤسسه  رئیس  طرف  از  که  مؤسسه است   ةجدبو   تصویب 
دانشگاه در مورد یک  اول  امکان    ،اساس رویکرد  دیوان محاسبات صرفاً  تهران،  دانشگاه  نظیر 

را  مبلغی  بر  داشت   نظارت  یافته    خواهد  اختصاص  تهران  دانشگاه  برای  بودجه  قانون  در  که 
رویکرد    ،است  این  اساس  موسع  با  وبر  بتفسیر  محاسبات  دیوان  این  حساب  همة  رتر،  های 

شده را با مجموعه مقررات حاکم بر  و انطباق عملیات مالی انجام  کردنظارت خواهد    دانشگاه
یا در ت امنا، رسیدگی و حسابرسی خواهد کرد  ئاعم از قوانین و مصوبات هی  ،دانشگاه تهران

نظام حقوقی    ،هامورد شهرداری   ة بودجاند و  دولتی شناخته شده هاد عمومی غیرن  ناایرکه در 
و انتخابات شوراهای اسلامی کشور    ،شکیلات، وظایفت  قانون  80  ةماد  12ها بر اساس بند  آن 

انتخاب شهرداران مصوب به تصویب شورای اسلامی   و اصلاحات بعدی آن  1375/ 01/03  و 
عمومی    ةرا از محل بودجود  خرویکرد، چنانچه بخشی از درآمد  رسد، بر اساس این  شهر می

کشور می  کل  به  تأمین  باید  محاسبات  دیوان  آنحساب  همةکنند،  و  های  کند  رسیدگی  ها 
بودج اساس  بر  را  دستگاه  این  مالی  شهر  ةعملیات  اسلامی  شورای  و   مصوب  رسیدگی 

 . کندحسابرسی 
 یت عمومی نظارت بر مبناي مالک .3-3

، استفاده از بودجه به هر نحوی یادشدههادهای  ر نبقانون اساسی، علاوه    55چه در اصل  اگر
قانون   2  ةماد  ةتبصردر  شده است،    بیاننظارتی دیوان محاسبات    ةمعیار شمول محدوداز انحاء  

معیا این  بر  که می  ةر، ضابطدیوان محاسبات، علاوه  بیان شده است  را نوعی دیگری  آن  توان 
به  ةمحدود  ةتوسع و  دیوان  رویکرد    نظارتی  محدودوم  سنوعی  مورد  دیوان    ةدر  نظارتی 

 محاسبات دانست. 
»منظور  به تبصره  این    ها، سازمان  ها،وزارتخانه  ةکلی  قانون  این  در  هادستگاه  از   موجب 

  استفاده  کشور کل  ةبودج از انحاء  از نحوی به که  واحدها سایر  و ،دولتی هایشرکت  مؤسسات، 
  مالکیت  اساسی  قانون  45  و  44  صولا  قب ط  بر  که  اجرایی  واحد  هر  کلی  طور  به  و  نمایندمی

  هاآن  مورد  در  عمومی  مقررات  شمول  که  واحدهایی.  باشدمی  بشود  مترتب   هاآن  بر  عمومی
 .«باشندمی تعریف این مشمول نیز است  نام ذکر مستلزم
که عنوان »مالکیت عمومی« بر آن    اجرایی   واحد  هر  ،مبنای تعریف مندرج در این تبصره  بر
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با نگاه    ،گذار عادیقانون  ،گیرد. بدین معنانظارت دیوان محاسبات قرار می  ةرمدر ز  صدق کند
محدود به  را  ةموسع  معیار  دیوان،  آن  ،نظارتی  از  مشخص  فراتر  اساسی  قانون  در  شده،  چه 

در مالکیت عمومی    بر اساس اصول دیگر قانون اساسیچه را  مالکیت عمومی قرار داده و هر آن 
آن را مغایر    1361و شورای نگهبان نیز در سال    کرده ان معرفی  دیو   مشمول نظارت  قرار دارد

.  شده است  و در نتیجه تبدیل به قانون مورد عمل دیوان محاسبات   تشخیص ندادهقانون اساسی 
حتی    ،احمر و ... هلالها و  نظیر شهرداری  ،دولتی مؤسسات عمومی غیر  ،با این نگاه  ،بنابراین

بودج از  اینکننناستفاده    عمومی  ة اگر  به  توجه  با  آند،  اختیار  در  اموال عمومی  در  که  هاست، 
قرار می  ةمحدود دیوان  آگاه،    به  ،40  :1373)وحیدزاده،    گیرندحسابرسی  از منصوریان و  نقل 
می  .(377  :1389 باعث  رویکرد  این  به  توجه  توسع  شودعدم  مالی  غیر  ة با  اختیارات  منطقی 

آن  ها،مانند شهرداری  ،برخی واحدهای اجرایی نظارت بر  امکان  نیز  نیابد و زمیندیوان   ة ها را 
 . (202 :1397علی، )مرادخانی و بنده ای ایجاد شودمشکلات عدیده

هدف قانون اساسی تطابق ندارد،    55اگرچه با نص اصل    ،معیار قرار دادن مالکیت عمومی
محاسبات دیوان  تشکیل  بآن  ،از  نظارت  است،  آمده  نیز  قانون  در  که  کشور  ام  رگونه  مالی  ور 

  چه ر هر آنهای اجرایی است. با این نگاه کلان، سپردن نظارت بتوسط نهادی مستقل از دستگاه
گذار اساسی قابل تأمل  دور از ذهن نیست و در پرتو نگاه قانون  در مالکیت عمومی قرار دارد

رویکردی   ابةثمبه  آید،  نمیچه از قانون اساسی مدون و مصوب فعلی چنین چیزی براگر  است.
کرد،آل  ایده حرکت  باید  آن  سمت  به  رمی  که  این  از  بتوان  توان  آینده  در  تا  برد  نام  ویکرد 

کرد ایجاد  را  آن  چون مقدمات    دیوان  سازمانی  مأموریت  و   وجودی  ةفلسف  به  توجه  با  ،. 
  از  صیانت   عقلانی  و  شرعی  ضرورت  چنینهم  و  اساسی  قانون  کنندگانتدوین   نظر  در  محاسبات

گونه  شایسته  احتمالی،  اتلاف  برابر  در  الالمبیت  به  تاست  و  ای  دخل  گونه  هر  که  شود  دبیر 
اگر مانع و معذوریت نص    ،تصرف در اموال عمومی از نظارت مالی دور نماند. به عبارت دیگر

شد چنین امری  قانون اساسی نیز می 55گرا از اصل قانون اساسی وجود نداشت، با تفسیر غایت 
ش، مبتنی بر قانون همه محسنات  لکن در وضعیت فعلی پذیرش این رویکرد، با  .دررا توجیه ک 

 ممکن است.  غیر بسا  اساسی، بسیار دشوار و چه
  وجه  توجه به این نکته نیز ضروری است که گسترش چتر نظارتی بر اموال عمومی به هیچ

فعالیت   بایدن از  معنای جلوگیری  تحقق  به  راه  سر  بر  مانعی  و  ایشان  تلقی  هدااهای  شود. ف 
  با   عملیات  تطبیق  و  بررسی  منظور  به  که  است  گونه که بیان شد، اقداماتیآن  ،نظارت مالی  چون
با  مالی  عملیات  انحرافات  از   جلوگیری  و  برنامه ارتباط    و   برنامه  در  شدهتعیین  هایهدف  در 

  ةمحدودش  زایفا  ،با این نگاه  . (172  :1387)امامی،    پذیردمی  صورت  احتمالی  انحرافات  تصحیح
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دستگاه پیش  ناظر،های  نظارتی  شرط  فربه  مناسب،ابینی  قوانین  و  صحیح   ی اقدام  یندهای 
هر  گیرانهپیش از  جهت جلوگیری  در  حکومت    است  است  بدیهی  که  انحراف  در   بایدگونه 
 . کندبینی اموال عمومی آن را پیش ةهم زمینة

این به صورت مختصر اشاره  گونه که پیشالبته آن یکی از دلایلی که باعث ایجاد    شد  از 
می رویکردی  جدّ  شودچنین  نقصی  بودجهوجود  نظام  در  کشور  ی  قوانین  است ایران  ریزی   .

دیوان محاسبات، به دلیل    ةبه گواه گزارش تفریغ بودج  ،مصوب مجلس شورای اسلامی  ةبودج
های  ز شرکت ی ارها و تعداد کثینظیر شهرداری  ،ی عمومیهابرخی از دستگاه  ة عدم درج بودج

چنین  هم  ،صنعتی   ـاز قبیل مناطق آزاد تجاری  ،است   یامدهنها در قوانین بودجه  که نام آن  ،دولتی
  ة اصل جامعیت بودج  شرکت دولتی مندرج در فهرست واگذاری  89عدم درج منابع و مصارف  

ب  ج مو  به  . مثلاً،(کشور  1394سال    ةبودجگزارش تفریغ    ةخلاص)  دکنکل کشور را نقض می 
  ة بودج  ةدهندهای دولتی از اجزای تشکیلشرکت   ةقانون محاسبات عمومی کشور، بودج  1  ةادم

لایح در  باید  که  است  کشور  اساس  ةبودج  ةکل  این  بر  شود.  منعکس  کشور    ة دجبو   ،کل 
گرفته  شکل  ةآید که بر اساس رویمیحساب    بهکل کشور    ةبودج دولتی از ارکان  های  شرکت 

  و   ،هابانک  دولتی،  های شرکت   ةبودج»به    ، بودجه  ةلایح  3  ةمارشت  سطی سالیان مختلف، پیو 
هر شرکتی که تحت    ،شود. بر این اساساختصاص داده می  «دولت  به  وابسته  انتفاعیِ  مؤسسات

قانون   در  باید  گیرد،  قرار  دولتی  در  ةبودجتعریف شرکت  این  گیرد،  قرار  اشاره  حالی    مورد 
بر اعلام دولت  بنا   ة لایحها در  آن  ةلتی متعددی وجود دارد که بودجدو  یهاشرکت   است که 

رئیس است.  نشده  درج  سالبودجه  اواخر  به  ای  بخشنامهدر    1395  جمهور    همة خطاب 
دولتیشرکت  حسابآن  های  تجمیع  به  مکلف  را  حسابها  در  خزانههایشان  کل  های  داری 

مرکزی   بانک  نزد  پیوست د  کرکشور  در  درجفهرست شرکت   و  دولتی  از    شده  های  اما  بود. 
شرکت   ةمقایس بخشنافهرست  در  مندرج  دولتی  بودجه  یاددشه  ةمهای  قانون  فهرست    و 

کل کشور منظور نشده است    ةها در بودجآن  ةشود که بودجها حاصل میبلندبالایی از شرکت 
آن از  میکه  بیمها  صندوق  به  گرما،    ةتوان  پارس  شرکت  دریایی،  صنایع  سازمان  کشاورزی، 
 ی و تجهیزات پزشکی کشور اشاره کرد. رویاشرکت د
 ة معطوف به بودج   عمومی کل کشور باشد   ة قانون بودج   باید دین معناست که قانونی که  این ب 

جدّ نقایص  دارای  نیز  همان حیث  از  البته  که  است  شده  دولتی  موضوع نهادهای  این  است.  ی 
می  دربار شود  باعث  محا   ة محدود   ة رویکردهای مختلفی  دیوان   گرنهو  ؛ ایجاد شود  باتسنظارتی 

قچنان  بودج چه  کشور   ة انون  کل  میان   عمومی  تفاوتی  شاید  باشد،  برخودار  کافی  جامعیت  از 
سه  نداشته مطرح   ة گان رویکردهای  وجود  آن   باشد   شده  اختلافات  از  بحث  به  نیازی  نشود. و  ها 
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فرض ا این پیش ا ب مگذار اساسی کشور  گونه ادعا کرد که قانون حتی بالاتر از این شاید بتوان این 
اص  بودج   53و    52ول  که  سند  و  شده  اجرا  کامل  طور  به  اساسی  کشور  ة سالیان   ة قانون   کل 
. این در ست ا  گونه اصل را تنظیم کردهاین   ها و درآمدهای عمومی است هزینه   ة هم   ة دهند نشان 

ایرادات نظام بودجه  بر ا   ة دغدغ   شود ریزی در کشور باعث می حالی است که   والمنظارت مالی 
و در جهت از نگاه حداقلی غالب، مطرح    تر ی موسع ی المال، رویکردها عمومی و حراست از بیت 
قانون   ، ها بعضی از آن چند  تحقق آن تلاش شود؛ هر  نظیر رویکرد دوم مطروحه، از جهت نص 

نوشتار در مقام بحث در مورد که این    جا از آن   ، رسد. با این حال اساسی نیز قابل دفاع به نظر می 
آن  ام  ظ ن  ایرادات  و  محدود نیست بودجه  موضوع  این   ة ،  وجود  به  توجه  با  نیز  دیوان  نظارتی 

 .مطرح شد   ایران  فرض قرار دادن شرایط فعلی در نظام حقوقی کشور ایرادات و با پیش 

 نتیجه 
دیوان محاسبات ابهاماتی وجود دارد که  صلاحیتی    ةدر نظام قانونی ایران در مورد محدود

)امامی و    های فعالیت خود بوده استعوامل تضعیف دیوان در طول سال  ملهجاین ابهامات از  
باب حاضر  .(53  :1386اناری،  نادری  حال  نظری   ، در  اساس  نگهبان،    ةبر  شورای  تفسیری 

مندرج اعتبارات  به  است  محدود  محاسبات  دیوان  حسابرسی  و  برای    رسیدگی  بودجه  در 
  ة بودج   از  انحاء  از  نحوی  به  که  هاییدستگاه  رسای  و  ،دولتی  هایشرکت   ،مؤسسات  ها،وزارتخانه

رسیدگی    چه در قانون بودجه درج شده استکنند و این دیوان صرفاً بر آنمی  استفاده  کشور  کل
به نظر   ،بلی بیان شدهای مختلفی که در مباحث ق با توجه به استدلال  ،کند. اماو حسابرسی می

های فوق با  های« دستگاهحساب  ةبه »کلی  باتس امکان رسیدگی دیوان محا  گفت رسد بتوان  می
اساسی، بیشتر سازگار    ةادلو سایر    ، قانون عادی  قانون  این حیث    است حقوقی و عقلی  از  و 

دانس  ةنظری نقد  قابل  را  نگهبان  اساستفسیری شورای  این  بر  محاسبات  ، ت.  با ملاك    ،دیوان 
دستگاه نحو،  هر  به  بودجه  از  حقوقی  استفاده  اشخاص  و  ت رها  بر  قسیما  و  کرده    همة بندی 

عمومی کل کشور نظارت خواهد کرد. از طرف    ةمند از بودجهای بهرهدستگاه  ةهای همحساب
محدود  ،دیگر هم  ةگسترش  به  دیوان  عمومیاموا  ةنظارتی  دیوان  آن  ،ل  قانون  در  که  گونه 

بر اساس    ،اما  .درتوان آن را اثبات ک و نمی  نیست ، از قانون اساسی قابل برداشت  آمدهمحاسبات  
ایجاد دستگاه از  که  انتظار است،غایتی  نظارتی در کشور مورد    ةنقطو    است قابل توجیه    های 

 آید.هاد برای تغییرات آتی به حساب میآل و قابل پیشن ایده
در  ترین  مهم که  کشور    ة محدوداشکالی  حقوقی  نظام  در  محاسبات  دیوان    ایراننظارتی 

گذار  گونه گفت که تلقی قانونگردد. شاید بتوان اینمیی کشور بر ریزبه نظام بودجه وجود دارد
عمومی    ةمقرر شده و اصول حقوقی مالی  53که در اصل  گونه  اساسی این بوده است که همان
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هستند آن  بودجه    گویای  صورت  دشو میرعایت  جامعیت  آن  در  جدّ  که  میان تفاوت  ی 
های کشور در قانون  مخارج و هزینه  ةرج هما دبماند و  شده باقی نمیرویکردهای مختلف بیان

  اما شد.  معنای نظارت بر منابع عمومی کشور محسوب می  بودجه به  نظارت بر اجرای  بودجه
بودجه نظام  فعلی  مشکلات  کشوروجود  در  است   ریزی  شده  قانون  باعث  هدف  گذار غایت 

نش اول عملیاتی  اتخاذ رویکرد  با  این  دو اساسی  به  دارویکرده  دلیل  و  ایجاد شود و  ی  یگری 
صلاحیت    ةدنبال افزایش محدود  همواره به  ت تحقق اهداف خوددیوان محاسبات نیز در جه

ب میدستگاه  رنظارتی خود  استفاده  عمومی  منابع  از  که  باشد  شورای    ،اما  ،کنندهایی  تفسیر  با 
 گیرند.نظارتی دیوان قرار نمی ةمحدودنگهبان در 

 ها یادداشت 
  اداره   و  سازمان.  باشدمی  اسلامی  شورای  مجلس  نظر  زیر  مستقیماً  کشور  محاسبات   دیوان  ـ  رمچها  و  پنجاه  اصل  .1

 . شد هدخوا تعیین قانون موجب به  هااستان مراکز و تهران در آن امور
یت ارزیابی داخلی در خدمت سازمان به کار عنوان یک فعالبر اساس نظریات ارائه شده، حسابرسی داخلی به  .2

فعالیت و کنترل   روی حوزه وسیعی از فعالیت مجموعه که شامل امور مالی و دیگر عملیات است،  بر  ومی رود  
لی بدین معناست که نهادهای عالی  داخ  هایحسابرسی  بر  دولتی  حسابرسی  شمول(  35  ،1376  منچ،دارد. )کورت

 نیز   داخلی  حسابرسان  عملکرد  بر  بودجه،  از  مندان¬داگانه بر نهادهای دولتی و بهرهمحاسباتی علاوه بر نظارت ج 
 . دهندمی  تطبیق  واقعیت با نیز را ایشان حسابرسی  های¬گزارش و کرده نظارت

  در   کرده  رسیدگی  شودمی   ذکر(  4)  فصل  در  که  ترتیبی  به  را  هاوزارتخانه  های حساب  سباتمحا  دیوان:  39  ماده .3
 نقود   حکم  در  که  را  اجناسی  یا  و  ولتید  دونق  که  اشخاصی  درباره  و  دهدمی  مطابقت  نامهتصدیق   صحت  صورت

 .دهدمی حکم و کرده رسیدگی  بدهند  محاسبات دیوان به را خود حساب باید  و باشندمی متصدی است
  که  اشخاصی  و  هخارج   و   له داخ  های کمپانی  و   هابانک  هایحساب  کلیه  به   سالههمه  حاسبات م  دیوان:  40  ماده

 . نمایدمی تفتیش و رسیدگی بدهند ولتد  به حقی باید  و بوده امتیاز دارای
  مستقله   ادارات   و  هاوزارتخانه  هایحساب  مربوطه  هاینظامنامه  و  قوانین  حدود  در  محاسبات  دیوان:  7  ماده  .4

 . دهدمی صامفا  و  بقتمطا تصدیقنامه حساب  صحت صورت در کرده،  رسیدگی را جمع  صاحبان و  دولتی
  و   هادریافت  سایر  و  هزینه  اسناد  و   هزینه  و  درآمد  بحساب  نسبت  یممتص  اتخاذ  و  رسیدگی  بمنظور:  1  ماده  .5

  های حساب  تفریغ  و  یدولت  مؤسسات  و  هارتخانهوزا  هزینه  اسناد  و  مدارك  و  محاسباتی  عملیات  کلیه  و  هاپرداخت
  رای جا   نیز  و  دولتی  هایشرکت  و  مؤسسات  و  هازارتخانهو  مالی  ورام  گردش  درباره  اظهارنظر  همچنین  و  مربوط
 این  مقررات  طبق   محاسبات  دیوان  مربوط  مقررات  و  قوانین  سایر  و  عمومی  محاسبات  قانون  در  مندرج  وظائف

 .  شودمی اداره قانون
انون بودجه  ها در قنشوند و درآمدها و مصارف آکه در قانون بودجه کل کشور ذکر میهای دولتی  البته شرکت.  6

های دولتی  وجه به اینکه به اعتقاد بعضی کارشناسان، اسامی شرکتا تب رسد. به تصویب مجلس شورای اسلامی می
های  سته از شرکتاین رویکرد نسبت به آن دبودجه سالانه کل کشور، جامع نیست،    مذکور در پیوست سه لایحه

 حل تفاوت خواهد بود. وند نیز مشدولتی که در قانون بودجه تعیین تکلیف نمی
 مصوب  متعدد  قوانین  مغایرت  در  نگهبان  شورای  متعدد  نظرات  به  توانمی  وعضمو  این  بیشتر  بررسی  برای  .7
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  برای   اختصاصی  درآمد   هرگونه  آن  موجب  به  که  کرد  اشاره  اساسی  قانون  53  اصل  با  اسلامی  شورای  مجلس
قانون اساسی شناخته شده    53مغایر اصل    قانون،  بموج  به  شتبردا  و  خزانه   به  واریز  بدون  دولتی  هایدستگاه

 80 -644 ،1 ج ،1394 اصفهانی، کوهی )فتحی و: رك نظرات این مشاهده برای  .ستا
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در انتخابات    ت ی شفاف   ن ی تضم   ی ها شاخصه   ی واکاو 
 ( ی انتخابات   ی )مطالعة ابعاد ناظر به نامزدها   ی جمهور است ی ر 

 ***3 غلامحسین مسعود ،**2 فرامرز عطریان ،*1  یخوزان  یمحمد حسن باقر
 29/06/1401تاریخ پذیرش:  06/05/1401تاریخ دریافت: 
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 ده یچک
از شاخصه  به عنوان یکی   های حکمرانی جنبه   ة هم های حکمرانی خوب در  تعمیم شفافیت 

حکومت  ضروری  فر ها نیاز  در  شفافیت  قطعاً  برگزارا ست.  انتخابات یند  راه   ی  از   های یکی 
این مسی  به شمار می پیمایش  بر هم ر  اساس سنج یآید.  انتخابات  یشفاف   ة ن  از می ت در  تواند 

 ی رد. بررسی گ بر  گر ناظران و مجریان انتخابات را در ید  ی و از سو  ی انتخابات ی زدها م ک سو نا ی 
شفاف نامزدها ی اصل  با  ارتباط  در  م  ی ت  ب ی انتخابات  ناظر  شرا تواند  انتخاب ی ه  ، ی شوندگ ط 
م و  برنام سوابق  اجرا ه واضع،  هز یی های  دارایی،  و  اموال  وعده   ، تبلیغات   ی ها نه ی،   یهاو 

ا باشد.  شاله  مق  ن ی انتخاباتی  مقررات یقوان که    کند می اثبات    ی ل یتحل   ـی فی توص   ة و یبا  و  ن 
با شفاف    ی جمهور است ی انتخابات ر ارتباط  و   ، تبلیغات   ی ها نه ی هز  ، دارایی   اموال و دن  کر در 

نا   ی ها وعده  ضرور اس ده  کرن   ی ن یب ش ی پ   ی کار و ساز   ی جمهور است یر  ی مزدها انتخاباتی   یت. 
 ی ت بندها ی بر ظرف  ی مبتن  ی اسلام  ی مجلس شورا   ،دشده ا ی  ی قانون  ی ها با توجه به خل   ،د ی نمای م 
  . کند   ی گذار گفته قانون ش ی پ   ی ها در حوزه   انتخابات   ی کل   ی ها است یس   8  ، 5،  4

ر:  یدیکل  گانواژ خوب  ،یجمهوراستیانتخابات  انتخاباتسیاست  ،حکمرانی  کلی    ، های 
 .انتخابات یشفافیت، نامزدها
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 مه مقد 
یک   عنوان  به  انتخابات  حقون امروزه  سیا هاد  جوامع  بیشتر  در  ساختار   ، سی قی  از  که 

ترین ترین ابزار وصول به قدرت و رایج مشروع نهادینه شده است و    ، برخوردارند   سالار مردم
 ،های مختلف دنیا شود. در نظاممحسوب میالار  س ردمهای م عمومی در نظام  ة اعمال اراد  ة شیو

های مختلفی به هکارها و مؤلفهرا   ات، تخاب ن اثرگذاری ا  ة حوز با توجه به فراگیری و عمومیت  
 یها نظام   ییاصلاحی و ارتقا   مؤثر رویکردهای  از    یک ی توان  شفافیت را می   . شود می کار گرفته  

انتخابات   .د کر تلقی    ی انتخابات  در  احزاب و ش ک س ی از    شفافیت  نامزدها و  از   شود می  امل  و 
یند و نتایج انتخابات ا فر   ةکنند ینی ی که تع از ناظران و مجریان  اعم  ، گر شامل حاکمیتی د   ی سو

با ت  ی شفاف هستند.   ارتباط  انتخابات   یان مجر   در  ناظران  بر    و  در  ی شفاف ناظر  و   ة وی ش ت  اخذ 
آرا نیز    شمارش  مع ی شفاف و  در  صلاح   یارها ی ت  اعلا ی احراز  و  دلا ت  صلاح ی م  رد  ت ی ل 

ش   . است  ی انتخابات   ی نامزدها  شامل  نامزدها  با  مرتبط  مسائل  بر  ناظر  ط  ی ا ر شفافیت 
و   ، تبلیغات  ی ها نه ی ، اموال و دارایی، هز ییهای اجرا ، سوابق و مواضع، برنامه یشوندگخاب انت 

اصل    ی ها وعده  در  ایران،  اسلامی  جمهوری  نظام  در  است.  بر   6انتخاباتی  اساسی  قانون 
مجرا   ة ادار ورت  ضر  از  کشور  همچنین عمومی  است.  شده  تأکید  مردم  رأی  و  انتخابات  ی 

تشکیل جامعه   ة پای »در ایجاد نهادها و بنیادهای سیاسی که خود    ی اساس ون  ن قا   ةمقدم مطابق  
مکتبی  تلقی  اساس  بر  عهده   است  صالحان  و    دار باید  تا گردند  مملکت    ة ادار حکومت 

زمین تحقق   در  نظام ی ز هم ا   . « یابدحکومت مستضعفین  در  انتخابات  نظامات  قواعد و  ن رو 
گزینی در  شایسته   ی موجب ارتقا بتواند    ه کن شود  ی ی تع   ی د به نحوی ران با ی جمهوری اسلامی ا 

تراز   داوطلبان  اصلح    ة شایست انتخاب  انتخاب  و  اسلامی  ا   شود جمهوری  از  رهگذری و   ن 
 .بیاورد دنبال  را به  می  افزایش سطح اعتماد عمومی مردم به نظام اسلا 

م عیت نظاض، این مقاله به دنبال یافتن پاسخ این سؤال است که ویادشدهبا عنایت به نکات  
شاخصه به  توجه  جهت  از  ایران  اسلامی  جمهوری  با  یشفاف  یهاحقوقی  مرتبط  مسائل  ت 

 شود؟چگونه ارزیابی می یجمهور است ی انتخابات ر ینامزدها
که علاوه بر اینکه شفافیت    کردیق باید توجه  تحق  این  دادن  ثبات ضرورت انجامدر مقام ا

انتخابات   جهت ارتقای کیفیت  تواند درری میهو م جمسائل مرتبط با نامزدهای انتخابات ریاست 
توسط مقام   یانتخابات« ابلاغ  یکل  یهااست یمفید باشد، این موضوع به صورت پراکنده در »س

رهب سال    یرمعظم  بوده    1395در  تأکید  ح  .است مورد  نظام  است  لازم  جهت  این    قوقیاز 
 1.دو ش شناسی آسیب 
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نوشتار حاضر تاکنو ک هایی  پژوهش  ،در خصوص موضوع    ر ناظر بن صورت گرفته غالباً  ه 
ت این پژوهش  جامعی  بنابراین،  2.بوده است   یانتخابات  ینامزدها  یغاتیتبل   یهانهیت در هزیشفاف

های کلی ابلاغی مقام  ورد اشاره با سیاست های منسبت به آثار مشابه و توجه آن به تطبیق ملاک 
 .رساندمیوجه بدیع بودن آن را  معظم رهبری
  ؛ شوندگیانتخاب  طیشرا.  1  در زمینة، اصل شفافیت  شود در این پژوهصیل مقصحبرای ت

مواضع  .2 و  اجرابرنامه  .3؛  سوابق  دارایی  .4؛  ییهای  و  و   .6؛  تبلیغات  یهانهیهز  .5؛  اموال 
 . شد یابیارزلی یتحل  ـیفیتوص ةو یبا ش یجمهوراست یانتخابات ر ینامزدها اتیانتخاب  یهاوعده

 ی جمهوراست یانتخابات ر یمزدهانا   طیت شرا یشفاف .  1
انتخابدولت امروزه   انتخابشوندگان شرایط سخت ها برای  با  کنندگان  تری را در مقایسه 
می  نظر  انتدر  موضوع  نمایندگی  اهمیت  تناسب  به  شرایط  این  و  است  خابگیرند    متغیر 

انت58:  1385زاده،  )تقی نامزدی  شایستگی  کسی  هر  است  بدیهی  اساس  این  بر  را خ(.    ابات 
.  منظور تشخیص واجدین شرایط امری ضروری است هشروط ببرخی  نخواهد داشت و وضع  
شوندگان در قوانین اساسی یا عادی  مستلزم تعیین شرایطی برای انتخاب  قبول این اصل منطقی

جامعه    تهالب  .است  عموم  اخلاقی  و  ارزشی  مطالبات  از  تابعی  نیز خود  معیارها  و  شرایط  این 
  درج بر  کشورها علاوه  برخی از  قوانین اساسی  در    ،مثلاً  (.30:  1397ی،  دزفرقن  ی)فتاح  است 

انتخابات کلان  رأی  ،موضوعات  حق  جمله  شرایط    و  از  از  برخی  انتخاباتی،  نظام  نوع 
س  ،انشوندگ انتخاب جمله  است   ، ناز  شده  تعیین  و  )  نیز  اما  523:  1390بلز،  ماسکیو   .)
اسی یا قوانین انتخاباتی کشورها تعیین  ر قانون اس ان دندگ و شنظر از اینکه شرایط انتخاب صرف

در  نهاد ناظر بر انتخابات    باشد کهو کمّی    ،شفاف، عینی  ،ود، این شرایط باید به نحوی روشنش
آن بررسی  برداشت مقام  گوناگو و سلیقهها  ها دچار  قانوندشو نن  های  اساسی جمهو .  ی  رگذار 

اصل   در  ایران  اساقا  115اسلامی  ریاست داوطل  شرایط  یسنون  تعیین  بان  را  ده  کرجمهوری 
جمهور باید از میان رجال مذهبی و سیاسی که واجد شرایط  »رئیس  است. به موجب این اصل

مدیر و مدبّر، دارای حُسن سابقه و امانت و    الاصل، تابع ایران،زیر باشند انتخاب گردد: ایرانی
در حال حاضر    .«مذهب رسمی کشور  ایران و  ه مبانی جمهوری اسلامی، مؤمن و معتقد باتقو 

آنچه   ریاست نیز  نامزدهای  با شرایط  ارتباط  قابل  در  انتخاباتی  مقررات  قوانین و  در  جمهوری 
  35  ةماددر    یادشدهموارد    .ست قانون اساسی ا  115همان شرایط مصرح در اصل    مشاهده است 
ی، شورای اسلاملس  مج  1364/ 04/ 05مصوب    ،جمهوری اسلامی ایرانت ریاست قانون انتخابا

است که با استناد به کیفی بودن شرایط مصرح در اصل   یحالن در  یا  3.عیناً تکرار شده است 
-2  و  10-1  و  4  10از جمله بندهای    ،های کلی انتخاباتبندهای متعدد سیاست   و تأکید  115
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  ن شرایط یقانون اساسی، علاوه بر تعی  71به استناد اصل    تواندمی  ، مجلس شورای اسلامی10
و سایر اصول    115جمهور را در چارچوب اصل  ، معیارها و شرایط رئیسجمهورعمومی رئیس

دقیق شکل  به  قانون  شفافاین  و  دادرس    ةروی.  کندتعیین    تر  نهاد  عنوان  به  نگهبان  شورای 
سالاساس در  نشانی  قبل  نهاد  های  این  که  دارد  این  اصل    از  در  مصرح  قانون    115شرایط 

را  مصوباتی  اساسی سته و در مقام تطبیق مصوبات مجلس با شرع و قانونصری دانحاساسی را 
اضافه   به اصل  دن  کرکه در جهت  از شرایط  اساسی    یادشدهبرخی  قانون  با  مغایر  بوده است 

نظر شورای نگهبان راجع به »طرح اصلاح قانون انتخابات  اظهاربر    یبتناما م  5.است ده  کراعلام  
حصری نبودن   هاکه پس از سالد  کرتوان استنباط  می  1399/ 10/ 21  جمهوری« مصوبریاست 

قانون اساسی با رعایت قیودی پذیرفته شده    115جمهور به موارد مصرح در اصل  شرایط رئیس
حداقل و حداکثر سن، حداقل    همچون   ـط عمومیشرای  تعیین  ة زمیندر  مجلس    ، در واقع  است.

کیف محکومیت  نداشتن  تحصیلی،  مؤثمدرک  محک  رری  جرایا  در  خاصیومیت  )اقتصادی،    م 
معافیت .. .  و  ،امنیتیانتخاباتی،   یا  خدمت  پایان  کارت  آن   ،(،  نظایر  ب   ـو  جهت  شدن یدر  شتر 

شرا یشفاف نامزدهایت  اس  یهورجماست یر  یط  شده  دانسته  و    یخوزان  ی)باقر  ت صالح 
 (. 72: 1400، همکاران

 ی رجمهوت س ا یشفافیت سوابق و مواضع نامزدهای انتخابات ر  .2
شفاف از  نامزدهایمنظور  مواضع  و  سوابق  و    انتخابات  یت  سوابق  گرفتن  قرار  معرض  در 

انتخاب  یانتخابات برا  یمواضع نامزدها   ی ها بتوانند با آگاه کنندگان است تا آنعموم مردم و 
انتخاب  ر  شتیب را  خود  مطلوب  بررسیکنند  نامزد  ریاست )مرکز  استراتژیک  جمهوری،  های 

نامزدها  یبررس  .(16:  1398 انتخاب  یانتخابات  یسوابق  امرتوسط  بررس  مجزا  ی کنندگان    ی از 
نامزدها نهاد  یسوابق  ان  ینظارت  یهاانتخابات توسط  باید  بر  انتخاباتی  نامزدهای  تخابات است. 
ذارند.  انتخابات سوابق و عملکردهای خود را در معرض نقد دیگران بگ  ةعرصهنگام ورود به  

کاربا   متوانمی  مردم  ،این  نامزدند  هر  کاری  سوابق  با  وی    ،تناسب  توان  ارزیابی  بر  در علاوه 
عمل دریابند و    ةصحنمشی او را نیز در  های کاری و خطتصدی این مسئولیت خطیر، سیاست 

ت تحت  صرفاً  را  خود  تبلیغات  ی ثأانتخاب  و  شعارها  ندهندر  انجام  و  ب ی)حب  انتخاباتی  نژاد 
ب  .(74:  1397،  یداود مواضع  سوابق    رعلاوه  و   اظهارانتخابات،    ی نامزدها  ةگذشتو  نظرها 

آن امواضع  در  برگزاری ها  مینانتخابات    ی ام  جلوه  یکیتواند  یز  و  باشد    یسازشفاف  یهااز 
ان سازد. در  یا د موضوعات و مسائل مختلف را نمهای نامزدهای انتخاباتی در مورگیریجهت 

  ارات و مواضع نامزدهای انتخاباتی ثبت اظه  ه که با دای طراحی شمریکا سامانها  ةمتحدایالات  
همچنین    6.سازدبعد از انتخابات فراهم میزمان  در  را  پاسخگویی مسئولان    مردم و  ةمطالب  ةزمین
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سامانه دیگردر  م  ای  مورد  در  نامزدها  نمو نظرات  صورت  به  مختلف  با    داریوضوعات 
است.تحلیل شده  ارائه  متفاوت  حقوق  7های  نظام  سوایا  یدر  نامزران    ی ت یاهمچنان  از    دهابق 

اساس  ت اسبرخوردار   مقنن  اصل    یکه  داشتن حسن    جمهوررئیسط  یاز شرا  یکی  115در  را 
»طرح اصلاح    1ة  ماد  3ة  است مجلس شورای اسلامی در تبصر  گفتنی  8سابقه قرار داده است.

ریاست  انتخابات  مصوب  قانون  سا  1399/ 10/ 21جمهوری«  »حسن  شرط  ارزیابی  قه«  بجهت 
اصل  مصر در  ریاست قانو   115ح  »داوطلبان  بود:  کرده  مقرر  اساسی  موظفن  به  اجمهوری  ند 

ثبت  ارزیابی در خصوص تصدی مسئولیت   نامهنگام  قابل  مدیریت سوابق  را  ها و  های محوله 
در حال حاضر    9.دکرنای نگهبان نیز این الزام را مغایر با قانون اساسی اعلام  ورش  .«ارائه دهند

مین با    1400/ 02/ 08مورخ  نگهبان    ی شورا  ةمصوب  2ة  ماد  ابقطز  ارتباط  اعلام    تعریف»در  و 
و    یند سوابق کافامکلف  نامزدها  «معیارها و شرایط لازم برای تشخیص رجل سیاسی و مذهبی

  و   یرسد اگرچه در قانون اساسی به نظر م  10نگهبان ارائه دهند.  یبه شوراخود را    یابیقابل ارز
ان است   نامزدهاسوابق    یتخاباتاسناد  گرفته  قرار  توجه  انتخیقوان  دیبا  ،مورد  مقررات  و  ابات  ن 

در که علاوه بر اشراف نهاد ناظر بر انتخابات    شود  لیاصلاح و تکم  یبه نحو   یجمهوراست یر
ن  ی. مستمسک اندشو سوابق مطلع  این  از    قیبه شکل دق  بتوانند  زیندم  مر  سوابق نامزدها  زمینة

وشن بودن سوابق  گر از محاسن رید  یک ی.  است   انتخابات   یل ک   ی هات س ایس   11  8بند    ، برداشت 
»پاسخگو   یجمهوراست یر  ینامزدها به اصل  ا  .« است یانتخابات  ییناظر  با  از  یمطابق  اصل،  ن 
م  ینامزدها خواسته  انتخاباتدر    ،شودیانتخابات  مسئولان  یخود    عملکرد  گزارش  ،زمان  ا 
انتخابات مجدد  تر، این قیند. به عبارت دقهد ارائه را  ،یقبل یتصد  ةدور یط خود، کردةمنصوب

که    یاستمداران تا زمانیس  ،در واقع.  آوردیفراهم م  ینتخاباتا  یی پاسخگو   یبرا  یاست که فرصت
ند رندا  یعملکرد  ةسابق  را نداشته باشند  یدولت  لک مسئو یدر مقام    یاقدامات  دادن  امکان انجام

ن اساس از آنجا که در نظام  ی بر هم  .(145:  1379  ل،ین گ یگودو)  تا در قبال آن پاسخگو باشند
اصل    و  ران یا  یاسلام  یجمهور  یحقوق موجب  اساس  12  114به  به  رئیس  یقانون  جمهور 

نی د  ةدورصورت متوالی برای یک   انتخاب شود، ایز میگر  اگر  ن امکای تواند  ن وجود دارد که 
قبال اقدامات و سوابق  ر د کندت ک د به عنوان نامزد انتخابات شر یجمهور در انتخابات جدسیرئ

 خود در مقابل مردم پاسخگو باشد.  ةگذشت
 ی جمهوراست یهای نامزدهای انتخابات ر. اعلام برنامه 3

هدفی دست  قصد به  ریزی  برنامه  به  می  یابی  ا   گیرد صورت  برای  منظور  و  های اقدام ین 
گر، ی ارت د عب   به  . Hall, 2002: 1))   شوند لازم با نظم و ترتیبی خاص به دنبال هم چیده می

به نقل از   اکاف )   های عملی دست یافتن به آن استی دلخواه و راه ا ریزی تصور آینده برنامه 
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 ل به هر طرق نی   زمانی معین   ة مطلوب در یک دور ضمن ترسیم اهداف  ( که  53:  1391ق،  ی توف 
نیز با و ابزار تحقق آن   یک  : 1397،  ده ا ز ی ف و هاد ی نظ )طحان   د شومعلوم   د به طور دقیق ی ها 
اینکه    . ( 4 وجود  انتخابات برنامه با  نامزدهای  اجرایی  وعده   های  با  نزدیکی  های قرابت 

ی  ا ه ارتباط با اعلام برنامهدر    . د کر دیگر تفکیک  از یک باید  این دو موضوع را    ،انتخاباتی دارد 
ا  که ب   ته ف گر   مورد استفاده قرار هایی  سامانه کشورها    از   برخی در    باید گفت  نامزدهای انتخابات 

برای یک   دهندگان به رأی  ه به قرابت فکری و بررسی تعامل نظری شهروندان با نامزدهاتوج 
دقیق صمیمت  میگیری  کمک  را سؤال  یادشده ی  ها سامانه  . کنند تر  مهم ئ مسا   بارة در   هایی  ل 

 دهدند و بر اساس پاسخی که مخاطب می ن کمطرح می  ، .. .   و   فرهنگ   و   همچون اقتصاد   ، کشور 
موارد مشابه  ها و  د. این سامانه کنمعرفی می را  دهنده  های رأی دیدگاه دیدا به  ین کان ر ت نزدیک 

فعال   ـاز جمله برزیل، کلمبیا، ژاپن، دانمارک، هندوستان، ونزوئلا   ـر کشو  سی و یک آن برای  
ریاستی بررس   )مرکز   است استراتژیک  با  (.  19:  1398جمهوری،  های  ارتباط  اعلام در 
مبتنی    تگف   ید با   ایران   کشور   ی در نظام حقوق   ی جمهور استی ت ر خابا انت  ی ها د نامز   ی ها برنامه 
جمهور  آن توسط رئیس   ة ارائ لزوم داشتن برنامه و    ، قانون اساسی   15  134و    14  126اصول  بر  
ت به  ی با عنا   ی قانون اساس   126. در اصل  استبرداشت    قابل   ناظر بر انتخابات ه مردم و نهاد  ب 

 دو موضوع در کنار همن  ییجه گرفت مسئولیت ا توان نت می   امه ن بودجه در کنار بر  ةواژ   ة ن ی قر 
رئیس شده به  واگذار  رئیس ی همچن   است.   جمهور  مستقیم ن  و    جمهور  برنامه  امور  مسئولیت 

عه  بر  را  قانون بودجه  و  دارد  نم ده  رأساً  برای  ی گذار  وزارتخانه تواند  موضوعات   یا  این 
قانون   134موجب اصل  به    . ( 49:  1365  ، )بانکی   دولتی یا شرکت دولتی تأسیس کند   ة مؤسس 

اجرا   و قوانین را مشی دولت را تعیین  برنامه و خط   جمهور با همکاری وزیران اساسی، رئیس 
خورداری از همکاری رئیس دولت، پس از مشورت و بر   در مقام جمهور  یعنی رئیس د؛  کن می 

ردم و  ینی به م رت پیش وص   به   ی دولتها کند. برنامهی دولت خود را ارائه می ها امه وزرا، برن 
آن  عرضه  نمایندگان  اسلامی  شورای  مجلس  در  رأی   شود می ها  مبنای  به  و  مجلس   اعتماد 

 د.دولت خواهد بو
 16داخلی مجلس  ةنامینآیقانون    204  ةماددر  در ابتدای تشکیل آن    برنامه توسط دولت ارائة  

های  برنامه  یرانعرفی وزمجمهور مکلف شده هنگام  گذار قرار گرفته و رئیسمورد توجه قانون
کند نیز به مجلس تسلیم  بن158ـ    157:  1386)هاشمی،    دولت را  د ینمایم  یضرور  ،نیابرا (. 

، برنامه  یگاهیجا  نیه زدن بر چنیش از تکیپ  ،شوندیوارد م  یانتخابات   یهاکه در رقابت   یافراد
نقش ته  ییاجرا  ةو  را  د  کننده  یکشور  معرض  در  را  آن  قرار  یو  همگان  ایدد  موضوع  هند.  ن 
 ة سنجبالاترین مقام اجرایی کشور،    مقام  در  ،ورجمه ند برای سنجش میزان توانایی رئیستوامی
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 یهانامهبر اعلام بر  یمبن  یحکم  یجمهوراست یو مقررات انتخابات ر  مناسبی باشد. در قوانین
تکلبه شکل خاص    یجمهوراست یر  ینامزدها الزام و  نامزدها  و  نداشته  قایوجود  از    یونن ف 

ان  17  65ة  ث ندارند. مطابق مادین حیا مصوب   ،جمهوری اسلامی ایران«تخابات ریاست »قانون 
اسلامی  1364/ 04/ 05 انتخابات در    ،مجلس شورای  از طریق صدا  ةارائ نامزدهای  سیما  وبرنامه 

های  اجرای برنامه  ةتجربهای خود را در اختیار عموم قرار دهند.  توانند برنامهو می  دارنداختیار  
سیما گواه این موضوع است  و در صدا  یجمهورنامزدهای ریاست   ینتخاباتمناظرات ا  و  یتغایتبل

ب در  اکتفا  یکه  کلیات  ذکر  به  نامزدها  موارد  راه  کنندمیشتر  اجرایی  و  مسائل  و  مشکلات  حل 
  تنی فگ (.  65:  1397،  یخوزان  ی و باقر  یجهرم  ی )بهادر  کنندرا به شکل جزئی بیان نمیکشور  
نگهبان در »تعریف و اعلام معیارها و شرایط لازم برای    یشورا  ةمصوب  2ة  ماد  6د  ر بنداست  

مقرر شده   18جمهوری«تشخیص رجل سیاسی، مذهبی و مدیر و مدبر بودن نامزدهای ریاست 
مجریه    ةقو ای اجرایی در چارچوب صلاحیت و اختیارات  همشیو خطها  برنامه  ة ارائاست: »

بالادستمبت اسناد  بر  جمل  ینی  سیاست از  و  اساسی  قانون  ک ه  نظامهای  بند   .«لی  با  ارتباط  در 
بیبا  یادشده مصوبهید  این  تصویب  از  پیش  تا  اولاً  کرد  انتخابات   ان  مقررات  و  قوانین  در 
موضوع  ریاست  خط  اهبرنامه  ةارائجمهوری  نامزدهمشیو  اجرایی  ریاست های  ری  جمهو ای 
در جهت الزام به داشتن برنامه    یتوان گام مهمه را میببینی نشده بود و در نتیجه این مصو پیش
ریاست   ةنقشو   نامزدهای  توسط  و  راه  ثانیاًآن  ةارائجمهوری  دانست.  که  همان  ،ها  اشاره  طور 

 ةشدهای قانونی شناختهرا با اختیارات و صلاحیت ها  آنانطباق    تواند میزانبرنامه می  ةارائشد،  
نمایان سازدرئیس ه  .جمهور  دلم به  ریاست   ،یلین  نامزدهای  نگهبان  ملزم  شورای  را  جمهوری 
مجریه ارائه    ةقو مشی خود را در چارچوب صلاحیت و اختیارات  برنامه و خط  که  است   کرده

آنچه ثالثاً  بند    کنند.  می  شده اشارهاز  است  شو فهم  آن  برنامهد  تطبیق  نگهبان  شورای  های  که 
اسقاز جمله    ،اسناد بالادستی  بانامزدها را   نظاماسی و سیاست انون  لازم و ضروی   ،های کلی 

  انتخابات به شورای نگهبان با  ی مشی اجرایی نامزدهابرنامه و خط  ةارائرسد  یداند. به نظر ممی
برنامها  ةارائ شرکت ین  و  مردم  عموم  به  اسکها  جمع  قابل  نیز  انتخابات  در  زیرا ت نندگان   .  

نگهبان   جایگاهشورای  اح  در  بر  ناظر  صلاح رنهاد    جمهوری ریاست ن  اداوطلبهای  یت از 
  ، مذهبی  ،ل سیاسیهای لازم جهت تشخیص رجشده را در جهت تطبیق معیارهای ارائهبرنامه

نامزد بودن  مدبر  و  ریاست مدیر  میهای  قرار  مورد سنجش  بین دجمهوری  از  نیز  مردم  و  هد 
بان  د شورای نگه أییرد تو و م  هستندقانون اساسی    115که دارای شرایط مصرح در اصل    کسانی

 ، ت ی . در نهاکنندمیانتخاب  شده را  ارائه  ةبرنامبهترین    ،اند، مطابق با تشخیص خودقرار گرفته
که مورد   ،19نتخاباتمردم در ا  ةآگاهانافزایش مشارکت و حضور    یاز راهکارها   یکی  گفت د  یبا
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ن  یکل  یهااست ید سیتأک  برنامهیانتخابات  اعلام  گرفته،  قرار  ناهای  ز  انتخابات  جرایی  امزدهای 
چوناست  سلای  .  عموم  شرایطی  میدر  درق  شرکت    توانند  برنامهکنانتخابات  با  که  های  ند 

مواجه ش نامزدها  از سوی  متعدد  بهترین    دونمختلف و  به زعم خود   ة سلیقبا    مطابق  ةبرنامو 
اینکه  م  رغبهت  فتوان گ به عبارت دیگر می  20.کنندگاه در انتخابات شرکت  و آن  بیابندخود را  

ها رأی آن ، در واقع ،دهندمی نتخابات به نامزد انتخاباتی مورد نظر خود رأیدر ا کنندگانت شرک 
مطرح در سطح  فصل مشکلات و مسائل   و حلنگر برای  راه کلی و آینده  ةنقشبه یک برنامه و  

 .(72: 1394پور، )عالی  ست جامعه ا
 ی ورجمهاست ی بات رخاتشفافیت اموال و دارایی نامزدهای ان.  4

مسئولان بر  مالی  شد  نظارت  خواهد  مسئولان  به  شهروندان  اعتماد  افزایش  زیرا سبب   .  
  . داز بین خواهد بر  نزد مردمرا  ها  فساد آن  ةشائب  روشن شدن اقدامات و تصمیمات کارگزاران

دارایی و  اموال  انتخاباتشفافیت  نامزدهای  دارد  های  اهمیت  بعد  دو  آن  .از  بااول  اعلام    که 
و از    کنندیم  وی پیدا  ازمردم شناخت بهتری    وال و دارایی و درآمدهای نامزدمومی میزان ام ع

  و رسیدگی به   ،گراییاندوزی، اشرافیت تگاه اجتماعی و نوع نگاه او به مسائلی نظیر ثروتخاس
 ة دورهای  ا و انتدها در ابتو مقایسه آن   ها. ثانیاً با ثبت این اموال و داراییشوندمیه  محرومان آگا

و از   شودمیبرداشته  ن  مسئولااندوزی  مال  گام بزرگی در راه مبارزه با فساد و  تصدی مسئولیت 
به موجب  ا  یکمرا. در کشور  آیدبه عمل میهای حاکمیتی جلوگیری  افراد از جایگاه  ةسوءاستفاد

ز از  ور  یازده  ، کاندیداهای انتخابات باید ظرف1978مصوب    ،قانون اخلاق در دولت   33  ةماد
نامزداع اموال و دارایی  ی خودلام  به  گزارش  ای  استانداردهای رفتار حرفه  ةکمیتهای خود را 

و ارائه در    ،، تطبیق با قوانین و مقرراتها را از بُعد کامل بودنگزارش  ةهمارائه دهند. کمیته  
اهی  به آگ باید    لیتاریخ تکماز  پس  روز    یازدهظرف    ها. گزارشکندشده بررسی میاعلام  ةفرج

ن فرانسه  در  برسد.  دستوریعموم  مطابق  انتخاباتی  51  ز  مدیریت   ، 2006مصوب    ،قانون 
ثبت   و دخل انتخاباتی  کمیسیون  در  باید  احزاب  بررسیشود  خرج  استراتژیک  )مرکز  های 

 . (12: 1398ری، هو جمریاست 
نظام جمهور مو   ،رانیا  یاسلام  یدر  اصلبه  اساسقانو   142  جب  دار  یدگ ی، رسین   ییابه 

رئ توسط  کشور  آنانییقضا  ةقوس  یمسئولان  خدمت  از  بعد  و  قبل  رس  ،ه،  قرار    ی دگ یمورد 
بر  گیردمی باشد.  تا  نیافته  افزایش  حق  جر  گفتنیخلاف  در  تصو یاست  اصل  یان    یادشده ب 

اعض از  بررسبرخی  مجلس  اساسرگاخب  یینها  ی ای  قانون  این  از  دفاع  در  اصلی،    ة نام به    ، ن 
جایی که مظان    و بر این باور بودند که »در  ندکردبه مالک اشتر استناد    )ع(منینؤ حضرت امیرالم

است« جور  و  اتخاذ    خیانت  پیشگیرانه  اقدامات  مجلس  کرد  باید  مذاکرات  مشروح  )صورت 
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  ی اموال نامزدها   ییث اعلام دارای ن حیز ان ای(. بنابرا 1287:  1364بررسی نهایی قانون اساسی،  
  ایران  ی. در نظام حقوقاست ه یمردم قابل توج یند براقانونم  به شکل یجمهوراست یانتخابات ر

  ناظر به مقامات   شفافیت و اعلام اموال و دارایی مورد شناسایی قرار گرفته  ةحوزکه در    ینیقوان
  ی مجلس شورا  ةگذشتالبته در ادوار    21انتخابات.  یو نه نامزدهات  اسکارگزاران  ن و  مسئولا  و

م  ییهاطرح  یاسلام آنف ایتوان  یرا  در  که  لت  اعلام  به  ملزم  انتخابات  داوطلبان   همةست  یها 
  ، اما  .ودندنام شده بهمراه فرم ثبت منقول خود و همسر و فرزندان خود   ریمنقول و غ  یهاییدارا
در ارتباط با اعلام  ایران، یدر اسناد انتخابات 22.دنانون بر تن نکردباس ق تاً لی نها یادشده های طرح

ده  یب نرس یبه تصو   یخاص  ة مقررکنون    تا  ،یجمهوراست یانتخابات ر  یزدهانام  ییاراموال و دا
برخ به  مستند  هرچند  قانون    یاست؛  اصول  ا  یکل  یاه است ی و س  یاساساز  مهم  یانتخابات  ن 

و    یاسین رجال سید از بیجمهور باسیرئ  یانون اساسق  115صل  ه موجب اقابل اثبات است. ب
در    ،خود  ةصوبم  23  2ة  نگهبان در ماد  یباشد. شورا  یتقو باو    ر ادامانت   و   دو شانتخاب    یمذهب

حداقل مجموعاً چهار سال در مناصب  تصدی    ةسابق،  یو مذهب  یاسیف رجل سیارتباط با تعر
منیت ملی، اعضای مجمع  اعضای شورای عالی ا  گانه،رؤسای قوای سهن  امعاوناز جمله     ـمهم

نظام از     ـ...  و  ،تشخیص مصلحت  و  را  تشخیصهاعیارمشرایط  لازم جهت  سیاسی    ی  رجل 
توان  ین اساس میاده است. بر همجمهوری قرار دهای ریاست مذهبی و مدیر و مدبر بودن نامزد

ای عمومی  های اجرایی و نهادهاهن مصوبه قبلاً در دستگ یشده در انییگفت از آنجا که افراد تع
بوده خدمت  مشغول  دولتی  از  و  انحا  از  نحوی  به  و  بیت ومعم  ةدجو باند  و  کشور  المال ی 

ارتباطات وسیعی با مراکز قدرت و    نهادهای دولتیجایگاه خود در    ةواسطاند و به  کردهاستفاده  
. بدیهی کنند  یسازخود شفاف  یهایی اموال و دارا  در مینةد  ی نمایم  یاند، ضرورثروت داشته

ساز  شدن  فراهم  عمومی واست  نظارت  اعتماد  کارهای  افزایش  حکومت  شهروندا  سبب  به  ن 
:  1384پور،  )قلی  سازدن را در مسائل مختلف اجتماعی فراهم میمشارکت آنا  ةینمزو    شودمی
گزاره123 مستقنیز  انتخابات    یکل  یهااست یس  از  یمتعدد  یها(.  شکل  غیبه  و   میتقس م ریم 

  ة جمل   ازسازد؛  یان مینمان حوزه  یدر ارا    یاسلام  یتوسط مجلس شورا  یگذارضرورت قانون
میا موارد  به  ین  حضور    یارتقاتوان  و  مشارکت  افزایش  منظور  به  آگاهی  و  شناخت  سطح 

با و  اصلح،  آگاهانه  انتخاب  به  کمک  و  مردم  زمینهشایسته  یارتقانشاط  با  همراه  سازی  گزینی 
ا در  تراز  مناسب  داوطلبان  و    ةشایستنتخاب  معیارها  دقیق  تعیین  ایران،  اسلامی  جمهوری 

ش  هاشاخص عرو  سلامت  می  مو ایط  و  اساسی  قانون  چارچوب  در  داوطلبان  اختصاصی  و 
 24انتخابات اشاره کرد. ینامه توسط نامزدهاو رعایت قسم ،اقتصادی  ـاخلاقی
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سوی مردم بروز و ظهور بیشتری   البه از این مط  اخیری که در کشور برگزار شده   در انتخابات 
رو   .است داشته   همین  ا  از  نامزد برخی  انتخز  ال بدو   ، ات با های  قانون ن  اف   ی زام  تأثیر  تحت  کار و 

انتخابات شرکت   یآرا عمومی یا حتی برای جلب   دست به انتشار عمومی اموال و   ، کنندگان در 
زده دارایی  مثلًااند های خود  دوازدهمین    .  ریاانتخاب   ة دور در  نامزدهای ست ات  از  یکی  جمهوری 
اموال انتخ  لیست  تا عموم های  نه ا و دارایی خود را در اختیار رس  ابات  قرار داد  گروهی و مردم 

 .( 44:  1397)بهادری جهرمی و باقری خوزانی،   خبر باشند اموال و دارایی ایشان با  مردم از 
اموال نامزدها یی گر آنکه اعلام دارا ی د ة  نکت   در ایامو    25ی قانون  ی ها در بستر  انتخابات   ی ها و 
انتخابتبلیغا بازدارنده در جهت   ی تواند ابزار ی م ک سو  یاز  ن امر  ی ا   . شودآزمایی می راستی   اتی ت 
ب ی رق  ینامزدها د  شو موجب می گر  ی د  ی انتخابات باشد و از سو   ینظر خلاف واقع نامزدها  اظهار

  کنندسازی شایعه  ند ا نداشته   ی تصادو اق   ی در گذشته فساد مال  که دست پاک نامزدهای    دربارة توانند  ن 
آن  تبلو  با  را  ناصح ی ها  از  یغات  ساز خرقابت    ةعرص ح  ممنوع ارج  تخر یند.  نامزدهایت   یب 
ز ی ن رهگذر ن ی و از ا   ز مورد توجه قرار گرفت ی انتخابات ن   ی کل   یها است ی س   26  5در بند    ی انتخابات 

قوان ی م  وضع  لزوم  در  ی توان  خاص  مقررات  و  شفافین  با  نامزدهای ارتباط  دارایی  و  اموال  ت 
ر  بند  کرد برداشت  را    ی جمهوراست یانتخابات  در  که  همچنان  س   8.  »تعی همان  و ند  قواعد  ین 

 ت موضوع باشد.یدیگر بر اهم   ی ا تواند اماره ضوابط رقابت سیاسی سالم« نیز می 
 ی جمهوراست ی ر یها تبلیغات انتخاباتی نامزد یهانه ی شفافیت هز  .5

  . غات استیتبل  یهانهیهز  ین مالیتأم  داها در کارزار انتخاباتیمهم کاند  یهااز دغدغه  یکی
تأ  یعآنان همواره س و جلب    یانتخابات  یهادارند که در رقابت   یگزاف  یهانهیهز  ین مالیمدر 

نیتبل  یهانهیهز .  دارندمیمردم مصروف    یآرا و  تأمیغات  مالیز  انتخابات  ین  ارتباط    یمبارزات 
م   یا گسترده فساد  رانت یالبا  انتخابات،  سلامت  رانت   ی خوار،  تبذییجو و  و  اسراف  ر،  ی، 

جرا   ییشو پول سازیو  به،  افتیانم م  به  کاهش  ت ی دستبرد  افزایالمال،  ویا  تخلفات  م یجرا  ش 
سوءایانتخابات دولت،  امکانات  و  اموال  از  اشرافیستفاده  سرما  یگری،  و    و  ،یدارهیو  دارد   ...
ن  ی )گودو  خواهد داشت   یادشدهک از موارد  یبر هر    یرات مهمیتأث  یانتخابات  یهانهیت هزیشفاف
ها نه ین هزیا  یبرا  ین سقفییز عدم تعیو ن  یغاتیتبل  یهانهیت هزیفا(. عدم شف145:  1379ل،  یگ 

اهلیصلاح   ی دارا  افراد   شودیم  باعث و  کمتر  ی ت  ز  امات  را  یتبل  ة دامن  ادیامکانات  خود  غات 
آرا  دهندگسترش   در عوض  کنندب  را جذ  ی شتریب   یو  ت و وجاهت  ی صلاح  دارایافراد    و 

از  یب کمتر  امکانات  اما  شونخرقابت    ةصحنشتر  ن یتأم(.  85:  1397زاده،  )مصطفی  دارج 
پول  یگاه  یانتخابات  یهانهیهز قالب  م  یی شو در  مال  . ردیگ یصورت  منابع    ی هانهیهز  یاگر 

  ییر بسزا ی، تأثدکنکنترل موضوع را ن اینهاد ناظر بر انتخابات شود و   داها شفافیکاند  یانتخابات
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پول کاهش  داشت   ییشو در  جلو   خواهد  ا  یو  توسعم  نیارتکاب  نیکاندط  ل  و  نفوذ  یداها  ز 
  ی و اقتصاد  یاس یس  و  یازات مالیدة شوم و نامشروع در انتخابات و کسب امتین پدیمرتکبان ا

بعد آن  ینامشروع  شدتوسط  خواهد  گرفته  ناتری،    ها  ب91:  1382)شمس  قانون    ر(.  اساس 
روس سازمان  همةه،  یانتخابات  و  مافراد  جتواننیها  در  تأمد  مالی هت  رکت  مشا  داهاینداک   ین 

آن  ی برخ  اما   ؛کنند ا از  از  شدهیها  ممنوع  جهت  عبارتن  که  دولت ا اند  از:  ،  یخارج  یهاند 
ش از  یبا ب  یروس  یتجار  یها ، شرکت یالمللنیب  یهاگانه، سازمانی، افراد بیخارج  یهاشرکت 

ور  ش(. در ک 47:  1381،  )کدخدایی  یمذهب  یهامانها و سازهی ری، خیخارج  یةسرمادرصد    30
نانگل نمایستان  باید  نامزدها  مسئول  یاندهیز  و  پرداخت  جهت  هزی را  منصوب    خود  یهانهیت 
 ة دربار  اما  ؛شده را ارائه دهندنهیحساب مبالغ هز  روز بعد از انتخابات  سی و پنجو ظرف    کنند
ساحزا انتخاکننده  شرکت   یاسی ب  محدویچن  باتدر  است   یتیدن  نشده  و    27وضع  )سیفی 

گذار مورد توجه قانون  هانهیهز   ین مالیکه تأم  ، فرانسه  ینظام انتخاباتر  د  . (97  :1379،  همکاران
است  گرفته  هزنه  ،28قرار  مال  یانتخابات  یهانهیتنها  مساعدت  محدود  ین  یانتخابات  یبلکه  و  ز 

در   ،نیاست. همچنده  شها مقرر  ها و منشأ آننهیهز  یافشادر خصوص    یاهرانیگمقررات سخت
ها را  توسط شرکت   ین مالی ت و تأمیحما  ی امصوبه  یرانسه طگذار فقانون  ی لادیم  1995سال  
با    ایران،(. در  193:  1386)کدخدایی،    ممنوع کرد  یانتخابات  یها و رقابت   یاسیاحزاب س  یبرا
 ةر در همیران بر منع اسراف و تبذیا  یاسلام  ی، اقتصاد جمهوریسقانون اسا  43  اصلجه به  تو 

اقتصاد به  مربوط  از     ـشئون  توزیگذارهیمامصرف، سراعم  ن   ـخدمات  ،عی،  از    یریز جلوگیو 
رت  و نظا  یانتخابات  یهانهیهز  یسازت. شفافاستوار اس  گانه بر اقتصاد کشوریب  یاقتصاد  ةسلط
نظارت   . چوندارد  یمال و اهداف مورد نظر قانون اساسحقق آبا ت  نگتتنگا  یبر آن ارتباط  یمال
ز اسراف و ا  یریشگیپ  و  گانگانیاز نفوذ ب  یریدر جلوگ  یمنقش مه  یانتخابات  یهانهیبر هز  یمال
»تعیین   ست:شده ا  ز مقرریهای کلی انتخابات« ن»سیاست   4دارد. در بند  المال  ت یر و حفظ بیتبذ

هزینه  حدود نوع  منابع  و  و  غیرها  و  شفاف مجاز  انتخاباتی،  هزینهمجاز  و  منابع  های  سازی 
صلاح و اعمال نظارت دقیق بر  سی و اعلام به مراجع ذیهای سیاانتخاباتی داوطلبان و تشکل

به    زمینهن  یکه در هم  ینیاز قوان  یک یخورد با تخلفات مالی.«  آن و تعیین شیوه و چگونگی بر 
شورایتصو  مجلس  شف»قان  دهیرس  یاسلام  یب  فعالیت ون  مالی  تأمین  بر  نظارت  و  های  افیت 

  فقط   البته این قانون  .است   1398/ 11/ 06  ی« مصوبمانتخاباتی در انتخابات مجلس شورای اسلا
جمهوری  . در قانون انتخابات ریاست است   یاسلام  یانتخابات مجلس شورا  یناظر به نامزدها

خص  1364/ 04/ 05مصوب   در  محدودی  و  پراکنده  مقررات  هزصرفاً  تبلیغات    یهانهیوص 
انتاالحاقی به ق  ة واحد  ةمادانتخاباتی وجود دارد. در قانون »اصلاح   خابات مجلس شورای نون 
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اده  )استف  های تبلیغات انتخاباتی نامزدها و احزاب سیاسیشیوه  05/1370/ 06لامی« مصوب  اس
کاروانا پلاکارد،  تبلیغاتیز  ریاست ،  های  که در خصوص  نیز  ...( محدود شده است  جمهوری 

می برشوداجرا  ریاست   61  ةماداساس    .  انتخابات  از  قانون  استفاده  و  و جمهوری،  سایر  سایل 
مؤسسات و    زنیکنند و  عمومی استفاده می  ةبودجمؤسسات و نهادهایی که از    و  امکانات دولتی
که آن  نهادهایی  است دارایی  عمومی  اموال  از  ریاست   ها  انتخابات  ممنوع  در  ده  شجمهوری 

طور که در همان  یاسلام  ید مجلس شورا ینمایم  ی ضرور  ،یادشده ت به مطالب  ی ت. با عناسا
با  تار هزباط  شدن  نامزدهایتبل  ی هانه یشفاف  شورا  یغات  مجلس  قانون    یاسلام  یانتخابات 

تص به  است،  یو خاص  رسانده  بند  با هدفب  کلی یاست س  30  7و    29  6و    4  یهاتحقق    های 
ز قانون ین  یجمهوراست یانتخابات ر  یغات نامزدهایتبل  یهاهنیت هزیانتخابات، در مورد شفاف 

 .کندوضع 
 ی جمهوراست ی های انتخابات ری نامزداهوعده شفافیت .  6

تعهد و قولی که نامزد تصدی یک پست سیاسی به    و  ت است از وعدهانتخاباتی عبار  ةوعد
مایت از خود ابراز و  کنندگان و به جهت برانگیختن ایشان به حمنظور جلب نظر و رأی انتخاب

می وعده  .(8:  1396،  ی)احسان  دارداعلان  یک  امروزه  به  تب  عمومی  ةرویمحوری  لیغات در 
همراه داشته باشد؛ از  تواند آثار نامطلوبی  دم شفافیت در آن میاتی تبدیل شده است که عانتخاب
مردم به مسئولان ایجاد یأس و سرخوردگی در جامعه، کاهش اعتماد    به  توانمی  این آثار  ةجمل

وعده عدمدر صورت   ارائهتحقق  برهای  و   هم شده،  قانونی  نظام  از  کشور  صحیح    ةرادازدن 
  ی لی )اسماع  د کرها اشاره  و تلاش در جهت تحقق آن  ،های خارج از چارچوبوعده  ةارائطریق  
ن  یهاشعار   .(148:  1396نژاد،  ب یو حب از وعدهیانتخاباتی  منبعث  نامزدهز  که  است  در  هایی  ا 
نامزدها مطرح می  ةعرص دیگر  با  پیارقابت خود  و  تا وعده  بهترکنند  نحو  به  تبلیغاتی  در  م  ی 
به  ذهن بنشیند و  نظر باشدتداعی   سرعتمخاطبان  نامزد مورد  یا  :  1385)محمدیان،    گر حزب 
کشورها ساز  یبرخ  .(25 اعتبار یسازرا جهت شفاف  ییکارهاواز  م  ،یسنج،  بر  نظارت  زان  یو 

وع ا  ینامزدها  یهادهتحقق  کردهیانتخابات  اس.  اندجاد  کشور  سامایترالدر  ث   یانها  و  به  بت 
برنامهعدهو   یبررس و  م  یهاها  احزاب  و  وبادر    31پردازد.یاشخاص  نیز  برای  مریکا  سایتی 
راهوعده و  طراحی  رؤسای جمهور  انتخاباتی  دستههای  از جمله  که  آن بندیاندازی شده  های 
ه،  اجراشدهای  وعدهبندی بر اساس موضوع،  مهم رؤسای جمهور، تقسیم  ةدوع  25توان به  می

شکست وعده وعده  ،خوردههای  کرد. و  اشاره  اجرا  حال  در  هندوستان  32های  کشور  این   در 
در  وعده بهداشت ها  آموزش،  قبیل  از  سامانهشودمیبررسی  ..  .  و  ،موضوعاتی  این  در    ، ها. 
های  رفت کافی، برنامهپیش عدمدارای پیشرفت کافی،    شده،ی اجراهابه چند دسته وعده  هاوعده
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های  )گزارش مرکز بررسی  33انددیگر تفکیک شده از یکخورده  شکست   ةبرنامو    ،درصدد اجرا
ریاست  وعده  .(9:  1398جمهوری،  استراتژیک  با  ارتباط    ی نامزدها   یانتخابات  یهادر 

نظام حقوق  یجمهوراست یر بیبا  یرانا  یدر  کرد اوید  با مرا ان  به قانون اساسی میلاً    توان جعه 
  . کردخاباتی و لزوم مقابله با آن استنباط  های دروغین انتدن وعدهخصوص جایز نبو   مبانی را در

معاد و  و    توحید  های ایمانی نظام جمهوری اسلامیپایه  34یس قانون اسا  2اصل    مبتنی بر  مثلاً
است کرا انسانی  مبهموعده  بنابراین  .مت  با   غیرو    یاقعو ریغ   و  های  تضاد  مصداق  قانونی 
اسپایه نظام جمهوری  ایمانی  همچنینهای  است.  ایران  بند    لامی  از  قانون    3اصل    1مستنبط 

است و یکی از مصادیق  خلاف فضایل اخلاقی و ایمان و تقو بر   های دروغینوعده  35  34اساسی
مف آن  با  باید  که  است  تباهی  و  همچنساد  کرد.  مطایبارزه  اساسی قان   121اصل  بق  ن    ون 

دین و  و اعتلای کشور، ترویج    کند: »خود را وقف خدمت به مردمیاد میجمهور سوگند  رئیس
سازد عدالت  گسترش  و  حق  از  پشتیبانی  وعده  .«اخلاق،  اعلام  در بدون شک،  دروغین  های 

دتنه نه  انتخابات مغایرت  اخلاق  و  دین  ترویج  با  آنا  بلکه  تزلزل ارد،  و  ضعف  دچار  را  ها 
بند  کند.می بر  انتخابات«»سیاست   36  5  مبتنی  کلی  وعده  های  ادادن  خارج  اختیارات  های  ز 

تواند ضمانت  نمی  ،نامزدهای انتخابات ممنوع است. از آنجا که صرف ممنوعیت   قانونی توسط
کافی   از  اجرای  پرهیز  نوعدهجهت  قانونی  از اختیارات  انتخابات باشد و  های خارج  امزدهای 

 (14:  1391)اسماعیلی و منصوریان،    است   یگذارقانون  یکل  یهااست یاجرای س  بارزمصداق  
های خارج از  انت اجرای قانونی مناسب و بازدارنده برای وعدهد ضم یبا  یاسلام یس شورامجل

قانونی مثلاًکندبینی  پیش  یجمهوراست ی ر  یمزدهانا  اختیارات  نامزدهای    ،.  که  صورتی  در 
مناسب ارائه    یبندمبهم و بدون زمان  و  قانونی غیر  ةوعدتی  انتخابات در دوران تبلیغات انتخابا

صداق رد شود یا در صورتی که م  ،یعنی شورای نگهبان  ،رها توسط نهاد ناظیت آنصلاح  دهند
باشد تطمیع  و  قضائیه  ،فریب  قوه  امریا  است   گفتنیشود.    رسیدگی  توسط  نظارت   یناف   ن 
شورا مجلس  اصول    ،جمهوررئیس  وظایفبر    یاسلام  یسیاسی  از  قانون    89و    88منبعث 

ندگان با توجه  دهی رأ  کهاشد  د وجود داشته بیبا  ییهاکاروگر آنکه سازید  ة. نکتنیست   ،یاساس
  کنندسنجی  را صحت آنان    یها دهوع  نامزدهای انتخابات   به حدود صلاحیت و اختیارات قانونی

میا  .ص دهندیرا تشخ  یقانون ریغ  موارد  و امر  باز  تواندین  امر  نیک  تلقیدارنده  از   دو ش  یز  و 
وعده ج  یقانون ریغ  یهادادن  نامزدها  است    ممکن  گاهاست    گفتنی.  دکن  یریلوگ توسط 

 هاوعده این  منکر    ،ده شدنی خود، پس از برگز  یهاوعده  یةاولرغم اعلام  به  انتخابات  ینامزدها
است   رو  این از  .شوند نامزدها   ،لازم  قانون،  موجب  ساخ   یبه  ملزم  را  زمان  ت  انتخابات  در 
نسخهثبت  امضا  و   مکتوب  یانام  و  برنامهمشروح  از  وشده  شورایخو   یهاوعده  ها  به    ی ش 
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تسل  همی  کنندم  ینگهبان  نامزدها ا  تبلیغات  آغاز  با  تا  سامانه  زمان  شود  ایجاد  برخط    همة ای 
دروعده و  شود  ثبت  نامزدها  صاحب   های  و  مردم  عموم  انظار  این  معرض  گیرد.  قرار  نظران 
صورت  یم  نهساما به  صدارسمی  تواند  جانب  برگزار  عنوانبه    ، سیماو از  مناظرات  متولی  ی 

بودن   یعمل  در زمینة  ،ه در مردمینان اولیجاد اطمین به منظور ای. همچندشو اندازی  اهر  ،یانتخابات
  و   ،یفرهنگ  ،ی، اجتماعیمتعدد اقتصاد  یهاحوزه  یاز نامزدها مکلف شوند برا  یک، هر  هاوعده
. کنندرا کسب    ورکش   نخبگان  ةدانشگاه و جامع  استاداناز    یهتعداد قابل توج   ید و امضایی... تأ
ن  یشورا مینگهبان  زمینةتواند  یز  مغا  در  وعدهیمغا عدما  یرت  یبررسی  برنامهرت  و    ی ها ها 

به عنوان نهاد   ،ن نهادین ایمکلف شود. همچن   نظام  یکل  یهااست یو س  ی نامزدها با قانون اساس
های  در دورهغین  های دروبا استفاده از وعده  در مواردی که نامزد انتخابات انتخابات،  بر    ناظر

 ة منزلاین امر را به    در زمان بررسی صلاحیت نامزدهای انتخاباتباید    انتخاب شده است پیشین  
لحاظ  نکته وی  برای  منفی  حب  یلی)اسماعکند  ای  ارت  (.148:  1396نژاد،  ب ی و  رصد در  با  باط 
ا  ،یجمهوراست یر  ینامزدها   یانتخابات  یهاوعدهدن  کر آمار  عنو ز  ینران  یمرکز  نهاد یان  به  ک 

 . کندها اعلام نظر زان تحقق وعدهیم درباةاند تو می  یتخصص
 جه ینت

سازی  . شفافدکر  یتلق  ینظام انتخابات  ییارتقا  مؤثر   یرویکردهااز    یکیتوان  شفافیت را می
 ات درست« و »انتخاب درست« فراهمتار سالمی برای »انتخاب ساخ تواند  می  فرایندهای انتخابات

»انتخاکند زمان.  که شرکت محقق خوا  ی ب درست«  در  هد شد  با  بتوانند  انتخابات  در  کنندگان 
داشتن   کافی  اختیار  شناخت  و  و  بس  نامزدها  دربارةاطلاعات  مطمئن  برای  محاسبه قابلتر  ای 

کامل شناخت  باشند.  داشته  انتخابات  در  حوزه  شرکت  در  مردم  برای  نامزدها  صحیح    ی ها و 
مدی نظام  ندان باشد که خود موجب کارآنتخاب »اصلح« برای شهروساز اتواند زمینهمختلف می

کشور نامزدهایشفاف  ةسنجخواهد شد.    مدیریتی  با  ارتباط  در  م  ی ت  بیانتخابات  ناظر   ر تواند 
انتخابیشرا برنامهیشوندگ ط  مواضع،  و  سوابق  اجرا ،  هزییهای  دارایی،  و  اموال    ی هانهی، 

وعده  ،تبلیغات آنان    یهاو  شرا انتخاباتی  با  ارتباط  در  انتخابیباشد.    ی نامزدها   یشوندگ ط 
نظام حقوق  یجمهوراست یر ب ایران  ی در  کیفی  به  توجه  با  اصل  ،  در    115ودن شرایط مصرح 

-2  و   10-1  و  10  از جمله بندهای  ،انتخابات  یکل   ی هااست یس  متعدد  بندهای  و  یقانون اساس
یر  و سا  115در چارچوب اصل    جمهور را تواند شرایط رئیسورای اسلامی می، مجلس ش10

دقیق  به  اساسی  قانون  اصول تعیین  شکل  و شفاف  به  ی ا عدم.  کندتر  راجع  نگهبان  راد شورای 
انتخابات   قانون  اصلاح  چنیمؤ   ،1399/ 10/ 21مصوب    ،جمهوری«ریاست »طرح  برداشت ید    ی ن 

گفت اگرچه   دینامزدها با  ییاجرا  یهامواضع و برنامه  و  ت در سوابقیتباط با شفاف است. در ار
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اعلام   ،1400/ 02/ 08مورخ    ،نگهبان  یشورا  ةمصوب  2ة  مادمطابق   و  »تعریف  با  ارتباط  در 
مذهبی« و  سیاسی  رجل  تشخیص  برای  لازم  شرایط  و    ی جمهوراست یر  ینامزدها  معیارها 

کاف  ندامکلف ارز  یسوابق  قابل  برنامه  یابیو  شورامشیها و خطو  به  را  اجرایی خود    ی های 
ارائ نافیادهند،    هنگهبان  امر  قانونو جاد سازیا  ین  مجلس شورات   یکار  جهت    یاسلام  یوسط 
کنندگان در  شرکت   یبرا  یجمهوراست یر  ی نامزدها  یی اجرا  یها مواضع و برنامه  و   اعلام سوابق
انیست انتخابات   مستمسک  برداشت ی.  هدفانتخابات    ی کل  یهااست یس  8بند    ،ن   یارتقا»  با 
ش نامزدهاسطح  بهانتخاب   یناخت«  بامش  یشافزا  منظور»  ات  و  آگاهانه  حضور  و  نشاط  ارکت 

سلامت اقتصادی نامزدها از دیگر مسائل مهم و ضروری  است.  «  مردم و کمک به انتخاب اصلح
ریاست  کهانتخابات  است  بمی  جمهوری  نقش  مشارکتواند  جلب  در  در  سزایی  عمومی  ت 
داشته   تاکنون  انتخابات  که  دکاروسازباشد  آن  تضمین  قوانینی جهت  انتخ  ر  مقررات  ابات  و 

بند  جمهوری پیشریاست  به شکل ویژه در  امر  این  های کلی  سیاست   10-1بینی نشده است. 
ضروری است مجلس شورای اسلامی بر همین اساس    .انتخابات مورد تأکید قرار گرفته است 

زمی این  قانوندر  مورد  .کندی  گذارنه  نتبلیغات    یهانهیهزشفافیت    در  امزدهای  انتخاباتی 
و نظارت بر    یت »قانون شفاف   همچونمجلس شورای اسلامی    شودیشنهاد میپ  جمهوریریاست 

و    1398/ 11/ 06مصوب    «یاسلام  یدر انتخابات مجلس شورا  یانتخابات  یهایت فعال  یمال  ینتأم
هدف بنده  با  ایجاد    .کند  وضع   انونق  انتخابات  یکل  های یاست س  7  و  6و    4  یاتحقق 
قانونیسامانه ثب  های  وعدهجهت  ضبط  و  ریاست هات  انتخابات  نامزدهای  نیز    جمهوریی 
و    باشد  آنانها با حدود صلاحیت و اختیارات قانونی  تطبیق وعده  ملاکی جهت تواند اولاً  می

جهت   تضمینی  وعدها عدمثانیاً  مطنکار  انتخاباتی  مهای  از  پس  نامزدهای نتخب  روحه  شدن 
 جمهوری باشد.ریاست 

 ها یادداشت 
تارر  .1 در  انقلاب  نمایددر    04/03/1401خ  یهبر  با  خود  شورایدار  مجلس  ضرورت    ی اسلام  یندگان  بر 

 تارنمای: قابل دسترس در  اناتی. مشروح ب کردد یانتخابات تأک یکل یهااستیل سی ذ یگذارقانون
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=50317 

با    یانتخابات  ی هانهیو منابع هز  ،حدود، نوع  یینبه تع  یانتخابات  یها کرد نظامی»رو  ،(1398)  یمفه  زاده،یمصطف.  1  .2
  ؛ محمد   یدس  ی،هاشم.  2؛  دوم  ةشمارسال هفتم،    ،ی مومحقوق ع  هاییشه اند  ،انتخابات«   یکل  هاییاستبر س  یدتأک

 ؛ 2 ةشمار  ،ششمسال ، تعالی حقوقهای انتخاباتی و آزادی سخن«، »هزینه (،1399) یرستم یول ؛ی اکبر یتقمحمد
افزا  یشگیریپ»  (،1394)  تباریهاد   یلاسماع   ؛یممر  ی،مهر.  3 طر  یاقتصاد  یمجرا  یشاز    ی سازشفاف  یق از 
 . 32 ةشمار،  کارآگاه«،  ینتخاباتا یغاتتبل یهاینههز



 

 
 41شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 
142 

 باشند:  یرز یطشرا یدارا یدنام باام ثبتشوندگان هنگانتخاب .35 ةماد .3
  ی دارا  .5؛  و مدبّر  یرمد  .4؛  یرانا  ی اسلام  یور جمهورکش  یتتابع  .3؛  الاصل نییراا  .2؛  یاسیس  ی،ل مذهباز رجا  .1

 . یحسن سابقه و امانت و تقو
زم ـگزینییستهشا  یارتقا  .10  .4 با  تراز   ـمناسب  سازیینههمراه  داوطلبان  انتخاب    ی لاماس  یجمهور  یستةشادر 
  یط ها و شراو شاخص  ارهایمع   یق دق  یینتع  .10  ـ1  :یق مربوط از طر  یگاهمتناسب با جا   هایییژگیو  یو دارا  یرانا

اختصاص  یعموم اساس  یو  قانون  چارچوب  در  تأک   یداوطلبان  کارآمد   یدبا    یستگی شا  و  ،یجسم  ی،علم  یبر 
مسمتناس با  انقلاب   هاییتولئ ب  اسلام،  به  تعهد  و  اسلام  و   ،مربوط  اساس  ینظام  قانون  به    یژهوبه  یو  التزام 
نام به  ثبت  ةمرحل داوطلبان در    یستگیو شا  ییتوانا  یةاول   ییناساش  .10  ـ2؛  یاقتصاد ـیقو سلامت اخلا   یهفق  یت ولا
 ات. ب با هر انتخاب و متناس   یمناسب قانون  هاییوهش

 . 11/09/1387مورخ  87/ 30/ 29441 ،25/03/1364مورخ  3681، 15/04/1360مورخ  2097 ةنظرات شمار .5

6.  https://www.ontheissues.org/default.htm 
7. http://www.nytimes.com/interactive/2016/us/elections/candidates-on-the-issues.html 

مادیا  .8 در  شرط  انتخا  35ة  ن  رقانون  شورا  05/04/1364مصوب    یرانا  یاسلام  یجمهوریاستبات   ی مجلس 
 ...«. یحسن سابقه و امانت و تقو  یدارا  .5: »ز تکرار شده استی ن یاسلام

با ایطرح در نهان  یا.  9 ب   یئت عالی هراد  یت   یمواجه شد و شورا   نظام  یکل  ی ها استیس   یر حسن اجرانظارت 
. متن نظر قابل  کرداعلام    یاسلام  یبه مجلس شورا  خود  29/01/1400مورخ    24867/102  ةشمارنگهبان در نظر  

 .http://nazarat.shora نگهبان به آدرس یجامع نظرات شوراسامانة دسترس در 

مع  یطشرا  .2  ةماد.  10 تشخ  هاییارو  جهت  س  یصلازم  مد  یهبمذ  یاسیرجل  بودن  یرو  مدبر   ی ها نامزد  و 
مکتوبات،    یلاز قب   یاسیو س  یمذهب  هاییتر فعالد  یابیو قابل ارز  یسوابق کاف  .1  ند از:اعبارت  یجمهوریاستر

 .. ..2 ؛و اعلام مواضع ،هایسخنران
ردن آن در ک ینهو نهاد یانتخابات  یهنجارها  یجو ترو یعموم یهاو آموزش  یسطح شناخت و آگاه یارتقا .8 .11

مشارکت و حضور آگاهانه و   شیسالم به منظور افزا یاسیقواعد و ضوابط رقابت س  یینو تع   یفرهنگ عموم
 خاب اصلح. تنشاط مردم و کمک به انبا

و انتخاب    شودیمردم انتخاب م  یم مستق  یمدت چهار سال با رأ  یجمهور برایسرئ: »یقانون اساس  114اصل    .12
 . «انع استدوره بلام یک  یتنها برا یمجدد او به صورت متوال

  یت ل کشور است و مسئو  یمقام رسم  ترینیعال  جمهوررئیس  ی، رپس از مقام رهب : »یقانون اساس  113اصل  .  13
 . «بر عهده دارد شودیمربوط م ی به رهبر  یماًکه مستق یرا جز در امور یهمجر ةقو یاستو ر یقانون اساس یاجرا

  ا ر   کشور  استخدامی  و  اداری  امور  و   بودجه  و  نامهبر  امور  مسئولیت  جمهوررئیس: »قانون اساسی  126اصل  .  14
 . «بگذارد گریدی ةعهد به را هاآن ةادار تواندمی و دارد عهده بر مستقیماً

اساسی  134اصل  .  15 »ریاستقانون    با   و  دارد  نظارت  وزیران  کار  بر  که  است  جمهوررئیس  با  وزیران  هیئت  : 
  و   برنامه  وزیران  همکاری  با  و  پردازدمی  دولت  هیئت  و  وزیران  هایتصمیم  ساختن  ماهنگ ه  به  لازم  تدابیر  اتخاذ

http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=5BUyvBD046M=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=Rl43NMv4doc=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN


 
 

 
 
 (یانتخابات  یلعة ابعاد ناظر به نامزدها)مطا  یجمهوراستیدر انتخابات ر تیشفاف نیتضم یهاشاخصه یواکاو

 

 

 
143 

  قانونی   وظایف  در  تداخل  یا  و  نظر  اختلاف  موارد  در.  کندمی  اجرا  را   قوانین  و  نتعیی  را  دولت  مشیخط
  پیشنهاد   به  که  یرانوز  هیئت  تصمیم  باشد  نداشته  قانون  تغییر  یا  تفسیر  به  نیاز  که  صورتی  در  دولتی  هایهدستگا

 « .است  وزیران هیئت اقدامات مسئول  مجلس برابر در جمهوررئیس. است الاجرالازم  شودمی اتخاذ جمهورسرئی
  و   دولت   هاىبرنامه  بررسى  ةجلس  اولین  تشکیل   از  داخلی مجلس شورای اسلامی: »قبل  ةنامآیین  .204  ةدما.  16
 و  وزیران  تئ هی   ترکیب  و  کلى  اصول  و  مشىخط  برنامه  موافق   و  خالفم  نمایندگان  وزیران،  تئ هی   اعتماد  رأى  خذا

  دستگاه   یا  جداگانه   هاىبرگه  در  وزیر  هر  و  برنامه  تفکیک  به  وزیران  از  یک   هر  موافق  و   مخالف  ندگاننمای  نیز
 ....« نمایندمى نامثبت الکترونیک

اسام  یدیتأ  گهبانن  یآنان توسط شورا   یتکه صلاح  جمهورییاستر  ینامزدها.  65مادة    .17 از طرف آن  یو  ها 
م  وزارت اعلام  به  یک  هر  گرددیکشور  دارند  مساو  حق  صداوس   یطور    ی برا  یرانا  یاسلام  یجمهور  یمایاز 
ارائ   یمعرف نما  یهابرنامه  ةو  استفاده  ترتیندخود  تنظ   یب.  طر  یانتخابات  زدهاینام  یغاتتبل   ةبرنام   یمو    یقاز 

 . باشدیم یغاتتبل یرسبر یسیونکم ةعهد به یماصداوس 

 20/10/1396مذکور را در مورخ    یط انتخابات شرا  یکل  ی هایاستس  10بند    5ء  جز   یدر اجرا  نگهبان  یشورا  .18
 ن مصوبه اصلاح شد. یا یزن 08/02/1400 یخدر تار. اعلام نمود

کردن آن در   هینو نهاد  ینتخاباتا  یهنجارها   یجو ترو  یعموم  یهاو آموزش  یسطح شناخت و آگاه  یارتقا  . 8.  19
عمو تع  یمفرهنگ  س  یینو  رقابت  ضوابط  و  افزا  یاسیقواعد  منظور  به  و    یشسالم  آگاهانه  حضور  و  مشارکت 

 انتخاب اصلح. نشاط مردم و کمک به  با

 : ینترنتیگاه ایدر پا یقابل دسترس؛ 28/02/1380 تاریخ در رهبری معظم مقام بیانات. 20
 https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3066 

»یم  مثلاً  .21 به  دارا  یدگیقانون رستوان  کارگزاران جمهور  ،مسئولان  مقامات،  ییبه  « مصوب  یرانا  یملااس  یو 
 .ردکص مصلحت نظام اشاره یمجمع تشخ 09/08/1394

اصلاح    در  مثلاً.  22 طرح  هشتم  مج  یموادمجلس  انتخابات  قانون  عنوان  از  تحت  شفاف» لس    ی ساز طرح 
  بر   .دش رو  هت مجلس روبت آن رد و با مخالف یفورم مجلس شد که دو یت تقدیفورد دویبا ق   «یانتخابات  یهانهیهز

 ة تبصرعنوان  ر به  یز  ةتبصرو    لیتبد   4  ةتبصرقانون انتخابات مجلس به    45  ةماد  3  ةتبصرن طرح،  یا  5  ةماداساس  
آ  3 الحاقبه  ماده  بود  ن  با  .3  ةتبصر»:  شده  انتخابات  ثبتیداوطلبان  فرم  به  لد همراه  تمامینام   ی ها ییدارا  یست 

 . ...« نندو فرزندان خود را اعلام کمنقول خود و همسر  ری منقول و غ

مع  یطشرا  .2  ةماد.  23 تشخلاز  هاییارو  جهت  س  یصم  مد  یمذهب  یاسیرجل  نامزد  یرو  بودن  مدبر   ی ها و 
   ـ4؛  یمل  یتامن   یعال  یشورا  ی. اعضا2  ـ3؛  گانهسه  یقوا  یرؤسا  ین. معاون2  ـ2  ...  ند از:اعبارت  یجمهوریاستر
اعضا2 تشخ  ی.  نظام   یصمجمع  مد2  ـ5؛  مصلحت  مد  یر.  رؤسا2  ـ6؛  کشور  یةعلم  یهاحوزه  یریتمرکز    ی . 

 ...« ی در سطح مل  دولتی یرغ یعموم یهاو مؤسسات و نهاد یدولت یها و نهاد ،ها، مؤسساتسازمان
 . انتخابات یکل یها استیس 13و  10 و 8 یندها ب . 24

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=3066


 

 
 41شماره  / يعموم  حقوق  دانشفصلنامه   

 

 
144 

شفاف»  9مادة  در    مثلاً.  25 نظ   یتقانون  تأم و  بر  انتخابا  یانتخابات  یهایتفعال  یمال  ینارت  شورا در  مجلس    ی ت 
  ی ها یتمصارف و مخارج مرتبط با فعال   ی ند تمامانامزدها موظف: »مقرر شده است  06/11/1398مصوب    «یاسلام
مینههز  ینا  یمال  ینخود و منابع تأم  یغاتیتبل  یهاینهو هز  یانتخابات   نقدی  یر و غ  ید نق  یمال  یهاکمک  یزانها و 

 ....« یندانتخابات ثبت نما  یمال ةانسامفاف در را به نحو ش یافتیدر

گونه اقدام    و هر  یقانون  یاراتخارج از اخت   یها و وعده  ،یبفر  یع،تطم   ید،تهد  یب،گونه تخر  هر  یتممنوع  . 5  .26
 . یانتخابات یغاتدر تبل یو مذهب یقوم ةتفرق یرنظ یمل  یتامن  یرمغا

 مردم.  یاز سو یندگیقانون نما 72ـ90 یهابخش. 27

 قانون انتخابات فرانسه.  L.52-18تا  L.52-4مواد  .28
حما  یتممنوع  . 6.  29 از  ب   یتاستفاده  امکانات  مال  یگانگانو  از  تبل   یاعم  نا  یغاتیو  و توسط  احزاب  و  مزدها 

 . ربطیذ یها موقع دستگاهبه  برخورد

انتخابات  میاز جرا  یشگیریپ  .7.  30   یت و امن  ، یوحدت مل  ی،مل  منافعقانون،    یرگونه اقدام مغا  و هر   یو تخلفات 
به آن  یعسر  یدگیو رس  یمل اقدامات    یغاتیو تبل  ،یمال  یتی،امن  یمجرا  یژهوها بهو خارج از نوبت حسب مورد  و 

 ضد داوطلبان.  ییبتخر

31. http://www.abc.net.au/news/factcheck/promisetracker 

32  . www.politifact.com 

33. http://www.electionpromisestracker.in 

»  2اصل    .34 اساسی:    و (  الله  الا  اله  لا)  یکتا  خدای.  1  :به  ایمان  ةپای  بر  است  نظامی  اسلامی  جمهوریقانون 
  قوانین؛   بیان  در  آن  دیبنیا   نقش  و   الهی  وحی .2  او؛  امر  برابر  در  تسلیم  لزوم  و  او  به  تشریع  و  حاکمیت  اختصاص

  با   توأم  آزادی  و  انسان  والای  ارزش  و  کرامت .6  ؛...  خدا  سوی  به  انسان  تکاملی  سیر  در  آن  ةدسازن  نقش  و  معاد.  3
 «. ... خدا، برابر در او  مسئولیت

 . تباهی و  فساد مظاهر ةکلی با مبارزه و  اتقو و ایمان اساس بر خلاقیا فضایل رشد برای  مساعد محیط ایجاد .1 .35
گونه اقدام    و هر  یقانون  یاراترج از اخت خا  یها و وعده  ،یبفر  یع،تطم   ید،تهد  یب،گونه تخر  ره  یتممنوع  . 5.  36
 . یانتخابات یغاتدر تبل یو مذهب یقوم ةتفرق یرنظ یمل  یتامن  یرمغا
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 نابع م

  ، انی فقهی، حقوقیهای انتخاباتی از منظر مبحلیلی وعده»بررسی ت  ،(1396)  رضا  احسانی، .1
 .9605006 مسلسلشمارة   ،گزارش سازمان بسیج حقوقدانان و اخلاق سیاسی«،

محسنیلی اسماع .2 احمدیس  ؛،  به   (،1396)    نژادب یحب  د  عمل  لزوم  حقوقی  فقهی  »مبانی 
 . 1 ةمارش ،العات حقوق عمومیمط غین«،های دروهای انتخاباتی و مقابله با وعدهوعده

 یاسلام  یبر نقش مجلس شورا  ی»درآمد  (،1391)  منصوریان  ی مصطف؛  محسن  ،یلی اسماع .3
 .2 مارةش  ،یدانش حقوق عموم م«،نظا ی کل  یهااست یس  یحسن اجرا در

ار .4 )یبارنت،  اساس   یامقدمه  (،1386ک    : تهران  ،ییکدخدا  یعلعباسمترجم:    ،یبر حقوق 
 .2 چ زان،یم

»حدود  1400)  مسعود  نیحسلامغ  ؛طریانع  فرامرز  ؛حسنمحمد  ،یزانخو   یباقر .5  ،)
رئیس شرایط  تبیین  و  تفصیل  در  اسلامی  شورای  مجلس  برصلاحیت  تأکید  با    جمهور 

 . 33 مارةش  ،یدانش حقوق عموم های کلی انتخابات«،سیاست 
 .5و  4 مارةش ،برنامه و توسعه ه«،»بازنگری و بیان یک تجرب (،1365محمدتقی ) بانکی، .6
  در   نگهبان  ی شورا  عملکرد  به   ی»نگاه  ، (1397)  خوزانی   باقری   حسندمحم  ؛ علی  ،بهادری .7

 انتخابات  ةدور  نیدوازدهم  رد  مردم  یآرا  از  انت ی ص  و  انتخابات  بر  نظارت
 . نگهبان شورای ةپژوهشکد ،«یجمهوراست یر

  حقوق  ،«سیاسی  انتخابات  در  پذیریانتخاب  خاص  شرایط»  ،(1385)  جواد  ه،دزاتقی  .8
 . 7و  6مارة ش ،اساسی

سب یبح .9 احمدینژاد،  انتخاباتیتبل  یالگو »(،  1397)  یداود  ثهیحد  ؛د  پرتو یا  یغات  در  ران 
 .20مارة ش ،یدانش حقوق عموم ،سته«یاش  یغات انتخاباتیلتب یهامؤلفه

  در  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  در  شوندگیانتخاب  شرایط(، »1390)  احمدنژاد،  حبیب  .10
 .55مارة ش ،سیاسی علوم ،«قیتطبی نگاهی  با ایران سیاسا حقوق نظام

 محمدتقی مترجم:    ،(1390)  رُز  ریچارد  ستار:ویرا  ،انتخابات  المللیبین  المعارفرةی دا .11
 . میزان نشر همکاری با  کشور وزارت آموزش و ،تحقیقات ،مطالعات مرکز تهران: ،فروزدل
ناتر .12 محمدابراهیشمس  آثار  ییشو »پول(،  1382)م  ی،  ع،    ی اهشهی اند   ها«،العملکسو 

 . 5 ارةم، سال اول، شیحقوق
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 (، 1364اسی جمهوری اسلامی ایران )صورت مشروح مذاکرات شورای بازنگری قانون اس .13
تا سیاو  ةجلس ع  ةادار  :تهرانیکم،   و ل  روابط  فرهنگی و  امور  مجلس شورای    مومیکل 

 .اسلامی
  ی ام حقوقعه در نظتوس  ةن برنامینت قوای(، »ماه1397)  زادهیادهعلی    ؛یف، هادینظطحان .14

 .21 مارةش ،یدانش حقوق عمومران«، یا
  علیباسع  نظر  زیر)  زفرقندی   فتاحیعلی  ؛  درویشوند  ابوالفضل؛  هادی  ،نظیفطحان .15

  ج   ،نگهبان  شورایة  پژوهشکد  انتشارات  تهران:،  یاساس  قانون   شرح  ، (1396)  (کدخدایی
 .رهبر: هشتم فصل، 1
 نگهبان  شورای   ةمصوب  تعاریف   ی »واکاو(،  1399)  مطیعی  دجواحمدم  ؛هادی  نظیف،طحان .16

 .27مارة ش نهم، سال ،عمومی حقوق دانش،«مدبر و مدیر سیاسی،  ـمذهبی رجل از
حقوق»  ،(1394)  حسن  پور،یعال .17 جمهور  ینظام  در  انتخاب  حق  و    یاسلام  ی انتخابات 

 .3 مارة ش ،یمطالعات راهبرد ران«،یا
  انتشارات   :تهران،  نتخاباتا  بر  نظارت  ؛نگهبان  رایشو  (،1397) علی  زفرقندی،  فتاحی .18

 . نگهبان شورایة پژوهشکد
)الله رحمت   پور،قلی .19 و    ی الگو   ةرابط»تحلیل    (،1384  خوب  ادارحکمرانی  «،  یفساد 

 .10 مارة، شمدیریت فرهنگ سازمانی
عباسییکدخدا .20 جد  ی»نگاه  (،1381)اسفند    یعل،  قانون  به  انتخابات  یکوتاه  حقوق  د 

 . 3 مارة، شنیناظر امه«، یروس
، یالمللنیب  یةروه در حقوق و  انتخابات آزاد و منصفان  (، 1379).  اس  یگا  ل،ین گ یودوگ   .21

س  دیس  مترجم: س  یفیجمال  زمانقاس  دی و  تهران:  یم  پژوهش  ةمؤسس،  و   یهامطالعات 
 .شهر دانش یحقوق

 ریچارد  ستار:ویرا ،انتخابات المللیبین المعارفهری دا(،  1390)  بلز  آندره  ؛لوئیس  ،ماسکیو  .22
و آموزش وزارت کشور با    ،تحقیقات  ،محمدتقی دلفروز، تهران: مرکز مطالعات  مترجم:رُز،  

 . همکاری نشر میزان
 . حروفیه تهران: ،مدیریت تبلیغات از دید بازاریابی (،1385) محمود محمدیان، .23
بررسی .24 ریاست مرکز  استراتژیک  )جهای  انتخاباتیشفاف(،  1398مهوری  ح  ت  ق  )تأمین 

 .360 مسلسل شمارة  ،تخابات از رهگذر شفافیت(دان در انمسلمّ شهرون
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فهیممصطفی  .25 نظام ی »رو  ،(1397)  زاده،  حدود،  یانتخابات  یهاکرد  تعیین  منابع    ،نوع  به  و 
تأک   یهانهیهز با  سیاست انتخاباتی  بر  انتخابات«ید  کلی  ،  های حقوق عمومیاندیشه  ،های 

 .2 مارةسال هفتم، ش
  و  حاکمیت  :رانای   اسلامی  جمهوری  اساسی  حقوق  ،(1386)  مدحم  سید  هاشمی، .26

 .2 ج ،14 چ میزان، حقوقی بنیاد تهران: ،سیاسی نهادهای
 
1. Hall, p. (2002), Urban and Regional Planning, 4th ed, London, Routledge. 
2. Ackoff, R. L. (1970), A Concept of Corporate Planning, New York ,wiley 
Interscience 

 
 مقررات و انینقو اسناد،

  با   وزیران   هیئت  04/1364/ 16 مصوب  ، جمهوری  ریاست   انتخابات  اجرایی  ةنامآیین .1
 .بعدی اصلاحات

 .یرهبر معظم قامم 1395/ 07/ 24ابلاغی  انتخابات کلی  هایسیاست  .2
 .1358 مصوب ،ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون .3
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قانون در فلسفة حقوق   فیبر تعار تحلیل انتقادی
 ی ستیویت یپوز

  ،*1مسعود الماسی 
 24/07/1401تاريخ پذيرش:  17/08/1400تاريخ دريافت: 

 نوع مقاله: پژوهشی 
DOI: 10.22034/qjplk.2022.1648.1517 

 ده یچک
د، سؤال حقوق دار  خ يفلسفه و تار  خيبه قدمت تار   یخيدر مفهوم قانون، تار  دن،یهرچند فلسف

چا به  یستیز  محور  ژهيو قانون  مباحث  از  معاصر  قرون  به  یدر  حقوق  سنت    ژهيوفلسفة  در 
اهم  یستيویتيپوز است.  بوده  دل  ةفلسف  ت یآن  به  و  لی قانون  تحولات   ژةينقش  در  قانون 

سنت  یبشر   عجوام  یاسی س   ـیاجتماع حقوق  از  گذار  د  یو  حقوق  و   ینيو  مدرن  حقوق  به 
ارزپسا ابزار  رايز  شودیم  یابيمدرن  عقلان  یمنطق  یقانون  آخر  یبرا  یو  ارادة   نيکاربست 

ناش  شودیم  یتلق  یعموم خود  شکل  یکه  قرارداد   یها حکومت   یریگ از  همان  از  برآمده 
اا  یاجتماع مقا  نيست.  درصدد  ماه  شپرس  ی قیتطب  سةيپژوهش  اند  ت یاز  در   شة يقانون 

پوز  لسوفانیف »سنت  در  به  «یستيو یتي حقوق  پاسخ  و  آمهم    پرسش  نيا  آن  که  با   اياست 
  ی ليبد  اي از قانون و حکومت قانون    یزي گر  توانیم  یحقوق  تةیجوامع مدرن و مدرن  یر یگ شکل

مب  نيا  افتةي.  افت يآن    یبرا قانون و حاکم   نیِّپژوهش  که  به عنوا  ت یآن است  بارز   نآن  نماد 
آن    یستيو ی تيسنت پوز  حقوق در  لسوفانیف  شةيدر اند  یحاصل از قرارداد اجتماع  یارادة عموم

  ی ریگ آن است که با شکل  نی پژوهش مب  نيا  جةیاست و نت  یچه وجوه اشتراک و افتراق   یدارا
ارائه نشده است و پارادا  یبرا  یليبد  اي   زيتاکنون گر  یحقوق  تةیجوامع مدرن و مدرن   م يقانون 

 ت. غالب اس  ميآن همچنان پارادا ت یقانون و حاکم 
 . قانون مفهوم ،قانون  ماهیت  يی،گراقانون ،ننو قا ةفلسف ،قانون حاکمیت : یدیکل گانواژ

 
 
 

 
 ران یفلسفة حقوق دانشگاه باقرالعلوم، قم، ا یدکترا .1

* Email: masaudalmasy@gmail.com 
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 مقدمه 
  ل شک  به  «چیست   قانون»  از  پرسش  ةانداز  به  بشری  ةجامع  در  ها پرسش  از  اندکی   شمار

 شده  داده  پاسخ  متناقض  حتی  و  گوناگون  هایشیوه  به  پرسش  اين  به  و   اندبوده  طرحم  پايدار
  از   مفهوم  يک  ةارائ  دشواری  بیانگر  رتاه  هربرت   زا  يادشده  عبارت   .(31  :1393  )هارت،  است 
 است.  بشريت  تاريخ طول به  تکثری و تنوع دارای  مفهوم اين زيرا .است  قانون

  علمی،   قوانین  چون  مواردی  در  را  قانون  ةواژ  ما  داشته  بیان  خصوص  همین  در  1رز  ژوزف
 مشخص  مفهوم  نيا  از  را  دخو   تصور  بايد  بنابراين  .بريممی  کار  به  الهی  قوانین  و  ،رياضی  قوانین

  که   ، قانون  راستی به  .(174  :1393  )ابدالی،  آيد  وجود  به  متعدد  مفاهیم  اين  تفکیک  امکان  تا  کنیم
  چیست  ،کندمی  اشیا  مالک  و   زوج   و  کارمند  و  شهروند  را  ما  و  کنیممی  زندگی  آن  با  ما
(Dworkin, 1986: VII)  ن نو قا  ماهیت   از  که  را  کسانی  که  دارد  وجود  قانون  در  چیز  چه  و  

  چرا   و  (37  :1393  )هارت،  است  بردهفرو  حیرت  در  اندداشته  یيپاسخگو   در  سعی  يا  اندپرسیده
  فیلسوفان   از   يک  هر   که  يافته  اهمیت  معاصر   حقوق  ةفلسف  در  چنان  قانون  ماهیت  در  فلسفیدن

 . اندپرداخته متعدد مقالات و کتب  لیفأت و نظر اظهار به باب اين در مستقلاً حقوق
 ،مدرن  حقوق  به  سنتی  وقحق  از   گذار  گفت   توانمی  عام  شکل   به   و  لؤاس   اين  به   پاسخ  در

  ابزاری   قانون  شد  موجب   ،بود  اجتماعی  قرارداد  از  برآمده  هایحکومت   گیریشکل  از  ناشی  که
  از  و  دشو   تلقی اجتماعی قرارداد  از حاصل  عمومی ةاراد آخرين کاربست   برای عقلانی و منطقی

  بر   حقوقی   ةمدرنیت  و  مدرن  حقوق  هایارزش  تضمین  جهت  اری ابز  عنوان   به  قانون  پس  اين
 . کرد تعبیر 2قانون  حکومت  عنوان   با آن از توانمی که شد حاکم  اجتماعی و فردی شئونات همة

 بــر تکیــه بــا ،اســت  لاک  و هــابز و کانــت  چون افرادی یهاانديشه از ثرأمت که ،پارادايم  اين
 و اجتمــاعی قــرارداد بــر مبتنــی  کــه  ريخــت   پــی  ار  مــدرن  ةمعجا  انسان،  فرد  استقلال  و  آزادی
 است.  ملت   ـدولت   شهروندان  عنوان به انسانی  افراد مستقل  یهااراده

 و  قــانون  حکومــتِ  گیریشــکل  موجــب   مدرن  حقوق  به  سنتی  حقوق  از  گذار  ترتیب   بدين
 ــا  بــر  و  شــد  اجتمــاعی  قــرارداد  از  حاصل  عمومی  ةاراد  تجلی  يگانه  عنوان  به  قانون  به  التزام  ني

 حاکمــان  قــدرت  کردن  محدود  هدف  با  که  ،قانون  به  التزام  و  خواهیقانون  گفت   توانمی  اساس
 (.Sellers, 2010: 1-2)  يافت   ادامه عادلانه قوانینِ به رسیدن  برای ،شد آغاز

 ون آلبــرت ین بارنخستا ر قانون حاکمیت  تاريخی لحاظ  به  شودمی  گفته  هرچند  اعتبار  بدين
 ةمطالع ــ بــر یامقدمــه ،شمعــروف اثر در ،انگلستان  در  سیاسی  ینهادها  گیويژ  عنوان  به  3یسيدا

 ؛يافت  باستان يونانة دور  در  حتی  را  قانون  ت یحاکم  ةانديش  توانمی  ،برد  کار  به  ،4یاساس  حقوق
 آزادی  را  آن  از  پیروی  که  کنند  وضع  عرفی  قوانین  خود  یبرا  توانستندمی  مردم  که  ایدوره  يعنی
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 برخــی نظــر از مــدرن حقــوق دوران در البته قانون حکومت   .(45  :1398  ی،)کل  کردندمی  تلقی
 اين بر که (Habermas, 1999: 327-328شود )می تلقی دموکراسی ملزومات از انديشمندان

 مدرنپیشــاة  دور  از  متفــاوت  و  یاسیس  نظام  از  ثرأمت  و  کيدئولوژيا  امری  قانون  یت حاکم  اساس
 .دشو  تلقی بايد

 ،نیســت   قــانون  از  برتــر  یفرد  هیچ  قانون  حاکمیت   اساس  بر  داشت   بیان  دايسی  ،یرو  هر  به
 طــور بــه قانون  از  تخلف  اساس  بر  جز  تواننمی  را  کسهیچ  و  است   چیز  هر  از  برتر  قانون  بلکه
 تــوانمی اســاس ايــن بــر(. Dicey, 1960: 183-199) کــرد مالی يا بدنی مجازات قانونی غیر

ة فلســف در قــانونة  فلسف  برای  مبنا  ترينمهم  را  جامعه  ونشئهمة    و  افرادهمة    بر  قانون  حاکمیت 
 هــایحکومت   گیریشــکل  و  مدرن  وقحق  به  سنتی  حقوق  از  گذار  موجب   که  دکر  تلقی  حقوق
 کاربســت   بــرای  عقلانــی  و  منطقــی  ابــزاری  آن  در  قانون  که  دشو می  اجتماعی  قرارداد  از  برآمده
 حقــوق هــایارزش تضــمین جهــت  ریابــزا و عیاجتما قرارداد از  حاصل  عمومیة  اراد  آخرين
 شود.می حقوقیة مدرنیت و مدرن
 بــرای  ديگــر  عبــارت  بــه  و  قــانون  حاکمیت   یيچرا  در  بیشتر  فلسفیدن  یبرا  پژوهش  اين  در

 در کنکــاش ســ س و قــانون عــام شناســیمفهوم در کنکــاش از ناچــار قانونة فلسف  در  کنکاش
 ضــرورت  هستیم.  آن  پوزيتیويستی  سنت   رد  ويژهبه  حقوقة  فلسف  در  واژه  اين  فنّی  شناسیمفهوم

 تبــیکُ  يــا  مقــالات  به  تواننمی  پژوهش  اينة  سابق  بررسی  در  که  است   دلیل  بدان  ويژهبه  امر  اين
 ماهیــت   بــاب  در  حقوق  فیلسوفان  یآرا  آوریجمع  به  يک ارچه  و  منقَّح  شکل  به  که  يافت   دست 
 لشــک  بــه  عمدتاً  دارد  وجود  باب  اين  در  آنچه  و  باشند  پرداخته  قانون  حاکمیت   یيچرا  و  قانون
 یي ــچرا  از  کنکــاش  و  قــانونة  فلســف  ايشان  نظر  مطمحة  مسئل  که  است   ایمتفرقه  الجزاير مجمع

 عــام شناســیمفهوم بــه نخســت  حاضر پژوهش در ما اساس اين  بر  است.  نبوده  قانون  حاکمیت 
 در تا خت داپر  مخواهی  حقوقة  فلسف  پوزيتیويستیِ  سنت   در  آن  فنّی  شناسیمفهوم  س س  و  قانون
 ب ردازيم.  قانون  حاکمیت  در  اقتراح به ادامه

 قانون   عام شناسیمفهوم   .1
»واژ  معرب  واژه  اين  شودمی  گفته  قانون  عام  شناسیمفهوم  در  غالباً  ستا  « canonة 

  لفظی   را  آن   که  ،مطالع  شرح  کتاب  صاحب   استظهار  برخلاف  و  (17395  :1377  )دهخدا،
ة قاعد  معنای  در  استعارهه  ب  بعداً  و  باريک  راه  معنای  به  و  ت اس   يونانی  اصلاً  ،دانسته  سريانی

ة ريش  از«  canon lawة »واژ   اعتبار   همین  به  و   (372  :1317  )غیايی،   است   شده  استعمال  اعلی
  ساها ی کل  در  يیسایکل  مقامات  توسط  شدهوضع  نیقوان  مجموعه  به«  juscanonicum»  لاتین

 شود.می اطلاق
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 قانون  شناسی مفهوم   دشواری   ، دارد  فراوانی   های دشواری   واژه   ن اي  شناسی مفهوم   البته   هرچند 
 قانون  مفهوم   به   دستیابی   شناسی روش   در   حتی  که   نماياند می   رخ  بیشتر   هنگامی   خصوص به 

 نیست  واژه   اين   ی کاربردها  ة دهند نشان   ی لفظ   تعريف   که حالی در  زيرا   . دارد   وجود   نظر   اختلاف 
 مفهومة  ارائ  به   خاصی   روش   با   نیز   حقوق ة  ص عر   ران هشگپژو   از   يک   هر   ( 49  : 1393  )هارت، 

 زا بصیرت   و  ناکارآمدی  اعلام   با  حقوقة  فلسف ة  عرص   در  هارت   هربرت  مثلاً   .اند پرداخته   قانون 
 از استفاده   با   ( 50  : 1393  هارت، )   قانون  تعريف   برای   فصل   و   جنس ة ارائ   بر  نی مبت  های روش   نبودن 
 برای  که   بود بر آن    ، دورکین   ،شاگردش   اما   د. کر   قانون   مفهوم   تحلیل   به   مبادرت   تحلیلی   های روش 

 (.Dworkin, 1986: 46)  شود   استفاده   ی تفسیر  رويکرد   از  بايد  حقوقی  مفاهیم  به   دستیابی
  ،7یکارکرد  مکتب   ،6یشناخت جامعه  مکتب  ،5یخيتار  افت یره  هایروش  با  قانون  تعريف

 است.  قانون مفهوم برای ريفعتة ارائ متفاوت هایروش  ديگر از نیز 8شناسانهت يغا مکتب 
  ی چگونگ  ةپاي  بر  قانون  مفهومة  ارائ  پی  در  یخيتار  افت یره  روش  کهدرحالی  اساس  اين  بر
  مکتب  ،است   جامعه  کي  فرهنگی  و  تمدنی  یارهایمع  با  قانون   مفهوم  تاريخی  گیریشکل

 به   ،کندمی   تلقی  جامعه  يک  پذيرش   مورد  هنجارهای  از  ینمود  را  قانون  چون  ،یشناختجامعه
 .پردازدمی یاجتماع ینهادها با قانون ارتباط ة پاي بر قانون مفهوم فتعري

  نهادهای   یهارقابت   دنکر  هماهنگ  بر  چون  یکارکرد  مکتب   ،ويکردر  دو  اين  مقابلِ  در
  با   و  ی شناختجامعه  و  تاريخی  رويکرد  از  غفلت   با  دارد  کیدأت  ی اجتماع  یمهندس  و  جامعه
 توجهة  عمد  نیز  ختیشنا ت ي غا   مکتب   و  پرداخته   ونقان  مفهوم  تعريف  به  یاسیس  عمدتاً  ینگرش
 و  فرهنگ  محصول  را  قانون  و  دهکر  معطوف  انسان  یعقلان  اهداف  هب  را  قانون  تعريف  در  خود
 کند.می تلقی غايت   يک عنوان به عدالت  چون  مفاهیمی به  یابیدست یبرا یابزار

  اين   در  ديگر  واریشد  ،قانون  تعريفة  ئاار  در  شناختیروش  هایدشواری  از  نظر صرف  ،اما
  حاکی  که  است متفاوت    عناوين  با  مختلف  هایتمدن  در  واژه  اين  تعمالاس  بودنِ  عام  خصوص

 است. گوناگون  هایتمدن در و تاريخ طول در واژه اين  ماهیت  و تعريف تاريخی تطور از
  ی يآريا  نیباستا  هایتمدن   در  ی ااسطوره  و  یکشف  یامر  عنوان  به  قانون  تعريف  اساس   اين  بر

ة  پاي  بر  واژه  اين  تعريف  که  است   یيهایيزاابهام  همان  دارای  یوناني  تفکر  و  یشرق  یایآس  و
  به   توجه  با   و   هادشواری  همین   دلیل   به   .ددار  حقوقی   پوزيتیويسم  و  طبیعی   حقوق  مکاتب 
ة دور  در   قانونة  واژ  تاريخی  شناسیمفهوم  به  بعد  بخش  در  ،واژه  اين  شناسی مفهوم  اهمیت 

  باب   در  حقوق  فیلسوفان  یآرا  ترينمهم  از  اجمالی   گزارشی   بتوان  تا  شوده میختپردا  مدرنپیشا
 به دست داد. آن پوزيتیويستی سنت  در و مدرنة دور در قانون چیستی
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 مدرن پیشاة  دور در  قانون مفهوم   .2
  نیز  و  شمولجهان  پايدارِ  نظم  یمعنا  به  ،مدرنپیشاة  دور  در  قانون  مفهوم  گفت   توانمی

  تمدن   در  10«آسا»  یياوستا کلمة    و  9«رتا»  یيودا   ةکلم  مفهوم  در  ،یانسان  جوامع  بخشِانسام
kamuraNa, 1986: )  داشت   وجود  ژاپن  در  12«شوتوکو »  و  هند  در  11«ايساماوا»  و   یيايآر

  مسیح   لادیم  از  قبل  پنجم  قرن  که  آتن  قوانین  حقوق،  تاريخِ  مورخان  حکايت   به  ،نیز  و(  45,326
« nomos»  ةواژة  ريش  که  بوده   موسوم«  nomoi»  به  شدهمی  کح  سنگ  بر  13حکاکان  توسط

 . (Letwin, 2005: 1) است  بوده قانون معنای به« law» مفهوم در
 بازنگری  15سولون  توسط  بعد  قرن  يک  بود  شده  اقتباس  41دراکو   کدهای  از  که  قوانین  اين

  شد  ته اشنگ  سنگ   و  چوبی   الواح   بر   17سولون  قوانین  عنوان  تحت   16ارسطو ة  گفت  به   و  شد
(Letwin, 2005: 1 .)  چون   افرادی  نام  ا ب  يونانی   گذاریقانونة  مرحل  ترينکهن  اساس  اين  بر  

  لوکری   در  زالئوکوس  و  ،کاتانا  در  کارونداس  ،اس ارت  در  لیکورگوس  ،آتن  در  سولون  و   دراکو 
  که   ایگونه  به  شد  منجر  نوموس  معنای  گسترش  به  دموکراتیک  گذاریقانون  اين  و  بود  همراه

  گرفت بر در  نیز  را  ،موضوعه  قانون  يعنی  ،قانون  معنای  عرف  معنای  بر  علاوه  نوموسة  ژوا
 . (20 :1398 )کلی،
  تعبیر   18کیهانی«  نظم  به  متصل  قانون»ة  مثاب  به  قانون  از  تلقی  طرز  اين  از  توانمی  حقیقت   در

  . (Letwin, 2005: 9-42)   است  ملاحظه  قابل  سیسرو  و  ارسطو   و  افلاطون  تفکر  در  که   کرد
 نظم نوعی  ديگر  سوی از و  کیهانی نظم به معطوف سو  يک از نافلاطو  تفکر در قانون  ذات مثلاً

  در   او(.  Letwin, 2005: 15)  است   انسانی  الوقوع ممکن  جهانِ   در  نظم  حفظ   برای  بشری
  شهر دولت   حیاتِ  در   19عقلانی  اصلی  قانون  که  داردمی  بیان  سقراط  زبان  از  جمهوریة  رسال
 (. Letwin, :2005 15-16) کندمی مطرح 21عقل از مشتق را 20ونقان  اساس اين بر و است 

 در   نظمی  هر  بنیان  که  22باشد  هوس  از  رها  عقلِ  بايد  ارسطو   نظر  از  اساس  همین  بر  قانون
  قانون   نیز   قانون  ةجنب  ترينعام  و   ( Aristotle, 1946: 146)   بخشد  سامان   را  انسان  زندگی
 (.Aristotle, :1946 158) کندمی تعیین را ومت کح ة ادار نسازما که  است  23اساسی
  ای لهیوس   سو   يک  از  قانون  رسیده  ما  به  باستان  يونان  از  که   ايده  دو  اين  در  گفت   توانمی

  است  کمال  به  دنیرس  برای  ایلهی وس  سو   ديگر  از  و  24ناهمگون  اعضای  انیم  صلح   حفظ  برای
(Letwin, 2005: 41.) 

 قانون   ثبات  به  ایعلاقه  او   زيرا  .شد  متفاوت  اساس  و  بن  از  25سرویس  نزد  اما  قانون  مفهوم
  يک   اعلان  معنای  به  که  کرد  استفاده  Ius  و  Lex  اصطلاحات  از  دلیل  همین  به  و  دادنمی  نشان
 .(Letwin, 2005: 42-43)  است  اعلان اين ادیبن و میتصم
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  نظر   از  زيرا  .شد  مطرح  رديگ  ایگونه  به  ،نیآگوست  همچون  ،کلیسا  یآبا  نظر  از  ديدگاه  همین
  نوع   هر  و  باشد  ابدی  قانون  از  برگرفته  که  بود  معتبر  صورتی  در   فقط  26زمانمند  قانونِ  نیآگوست
  (. Augustine, 1993: 13–15) نبود  قانون اصولاً وی نظر از باشد ويژگی اين  فاقد که  قانونی

  سوی   از  که  28نددامی  عقل  فرمان   را  قانون  نیز  کلیسا،ی  آبا  ديگر  از  ،(177:  1948)  27آکويناس
 ،یعیطب   قانون  ،یازل  قانون  نوع  چهار  وا  . دشو می  اعلان  و  صادر  است  جامعه  مراقب   که   کسی
  آکويناس   .(Aquinas, 1948: 187کرد )  تفکیک  ديگريک  از  را  یاله  قانون  و  ،یانسان  قانون
  ن و چ  که  ، ماعاجت  ةدهندقوام  عامل  عنوان  به   قانون  ارسطويی  مفهوم  دادن   آشتی  با   کرد  تلاش
  ظهور   چون  که  ،اخلاقی  لقمط  امر  يک  عنوان  به  قانون  و  ،شود  اطاعت   آن  از  بايد  است   قانون

  آنچه   (.Letwin, 2005: 86)   کند  تعريف  را  قانون  ،شود  اطاعت   آن  از  بايد  است  ابدی  حقیقت 
  بررسی   برای  ایمقدمه  تا  بود  مدرنپیشا  دوران  در  قانون  عام  مفهوم   از   مختصر  گزارشی  گذشت 
 باشد. مدرنة دور در ونقان مفهوم

 مدرن ة  ردو  در  قانون مفهوم .  3
ة  مثاب  به  قانون  تلقی  از  شدن   جداة  دور   را  مدرنة  دور  توانمی  مدرنپیشا  دوران  از  گذر  با
  اساس   بر  قانون  مفهوم  به  شدن  نزديک  و  بیعیالطمابعد  رويکرد  با  کیهانی  نظم  به  متصل  قانونِ
  لیبرالیسم   و  ،باوریماده  ی،ياسودگر  محوری،نساان  اصول  نآة  جمل   از  که  دانست   مدرنیته  اصول

  جان   ،هابز  توماس  نظیر   ـاجتماعی  قرارداد  اصحاب  یهاانديشه  از  ثرأمت  عمدتاً  اصول  اين  بود.
 نظر از بودند. آن ةباورانماده  مفهوم در طبیعی قانون طرفداران از  که  بود   ـو ی مونتسک ،روسو  لاک،
  ادراکات   از  مکتسب   حسی  یهاداده  بر  یعقل  اصول  یریرگ کابه  با  دباي  را  یعیطب  قانون  ايشان
 آور م الزا   را  بدان  عمل  و  معین  را  فعلی  ترک   يا  فعل  هابز  نظر  از  قانونمثلاً    کرد.  کشف  حسی

 ,Hobbes)  است   آن  ترک   يا   آندادن    انجام  در  آزاد  انسان  حق    يک  موجب  به   که   کندمی
  شروط   که  کندمی  معرفی  قانونی  را  آن  و  نامدمی  29ییعطب  قانون  را  قانون  اين  هابز(.  1651: 80

  وضع   مقابل  وضعیت   که  (Hobbes, 1651)  دهدمی  قرار  آدمیان  روی  پیش  را  صلح  مناسب 
 است.  جنگ وضع او نظر از که است  طبیعی

  شودمی  شوفمک  عقل  به  که  داشت   تصديق  را  طبیعی  اخلاقی   قانون  يک  نیز  لاک   جان
  و  نیآگوست  ةآموز  بسط   قانون  مفهوم  باب   در  لاکة  شديان  حقیقت   در  . (145  : 1382  ،)کاپلستون

  است   هیشب  سرویس  به  آکويناس  از  شیب  که  بود  عییطب  قانون  ةنظري  مدرن  ةنسخ  خلق  با
(Letwin, 2005: 108.) 

  همة   از  ش یپ  بود  معتقد  و  دانست می  یانسان  اتیح  بر  مقد م  را  طبیعی  قانون  نیز  و ی منتسک
  ساختمان   ب یترک   از  هان آ  اشتقاق   چون  و  است   داشته  وجود  یعیبط  نیقوان  عالم  نيا  نیقوان
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 مانند  یعیطب  نیانو ق  به  او  .(87  :1349  ،مونتسکیو )  مینامیم  عت یطب  نیقوان  را  هانآ  ،ست ما   وجود
  دسته   سه   و  ،یجنس   میل  ،غذا  یوجو جست   ، صلح  ، یاجتماع  یدگ زن  به  لی م  ،شتنيخو  حفظ

 است.  کرده ارهش ا بشر خيرتا طول در مذهبی و اخلاقی و مدنی نیقوان
  به   پاسخ  در  و  کندمی  تعريف  اجتماعی  مشارکت   نوعی  اساس  بر  را  قانون  ماهیت   نیز  روسو 

 اکتفا  کلمه  اين  متافیزيکی  معنای   به  اگر  داردمی  بیان  «چیست   قانون  بدانیم  خواهیممی»  لؤاس
ی  مالع  که   میهو مف  به  را  قانون  لغت   اگر  و  دکر  خواهیم  بحث   نتیجه  گرفتن  بدون  هامدت  کنیم

  دولتی   قانون   فهمید  نخواهیم  هم  باز   بگیريم  نظر  در  کنندمی  استعمال  طبیعی  تاريخ  و  فیزيک
  مقررات   و  شرايطة  منزل  به  قوانین   دارد می  یانب  وی   ،ادامه  در.  (77  : 1341  ،روسو )  چه  يعنی

 دارند   حق  شرکا  فقط  که  است   بديهی  و  است   يافته  تشکیل  بشر  افراد  اجتماع  از  که  است   شرکتی
 . (80 :1341 روسو،) کنند تنظیم را مشارکت  يطشرا

  ورود  با  ردمم  و  است   ملت   ةهم  برای  ملت   ةهم  تصمیم  حاصل  روسو   نظر  از  قانون  بنابراين 
 کند.می  ايجاد  را  قانون  اراده  آن  که  آورندمی  وجود  به  جمعیة  اراد  اجتماعی  قرارداد  يک  در

  دوران   در  قانون  شناسیوممفه  به  وفمعط  یآرا  ترينمهم  از   مختصری  بیان  گذشت   آنچه
 در  قانون   شناسیمفهوم  به  معاصر   دوران  در  ورود  با  بعد  به  اين  از  و  بود  مدرن  و  مدرنپیشا

 پرداخت.  خواهیم پوزيتیويستی پارادايم
 حقوق   پوزیتیویستی پارادایم در  قانون مفهوم .  4

  ی شناسجامعه  پدر  ،کنت   وستآگ   نام  با  گرايیتحصلّ  مکتب   يا  پوزيتیويسمة  واژ  هرچند
  و   يگانگی   بر  تقدمع  که   خورده  گره  میلادی  بیستم  و  نوزدهم  قرن   فلسفی  تفکر  آن  و  ،نوين

  ی نامع  حقوق  دانش   در  واژه  اين  ،است   بشری  دانش   تحصلّ  برای  تجربی  روش  حاکمیت 
 دارد. متفاوتی

  لسوف یف  ،30بنتام  جرمی  یها نوشته  با  را  حقوقی  ويسمی زيتو پ  جريان  آغاز  توانمی   ،حقیقت   در
 اصلاح   و  31سود  اصالت   به  دمعتق  که(  Tebbit, :2016 16)  دانست   ،یسیانگل  حقوقدان  و

 بود.  حقوق و اخلاق یيجدا طريق از عرفی حقوق
  مذهب  و  اخلاق  با  که  حال  نیع  در  ،یحقوق  نظام  معتقدند  عمدتاً  یحقوق  مکتب   اين  روانیپ

  به  مربوط  اصول  تهداش  بیان  زرَ  جوزف  که  چنان  ؛ست هاآن  از  مستقل  ینظام  ،دارد  وندیپ
  حقوق   عالم  از  رونیب   و  است   یحقوق  نظام  مختصات  از  نیقوان  ریتفس  و  یدادرس  و  یگذارقانون

  فراگیر   جريان  اين  عام  هایويژگی  .(313  :1399  ،یي)میرزا   افت ي  توان نمی  هاآن  یبرا  یهمانند
  نهی   و  امر  و  ادقرارد  صلاح  قوانین   که  کرد  بیان  حقوقی  دکترين  اين  قالب   در  توانمی  را  حقوقی

 .ندارد وجود اخلاق و حقوق میان پیوندی هیچ و هستند هاانسان
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 شامل  را  آن   قانون  مفهوم  از  صوری  برداشت   با  که  یيهاپوزيتیويست   مقابل  در  است   گفتنی
 اخلاقی   اصول  به  توجه  با  را   حقوق  که  گیرندمی  قرار  گرايانطبیعت   دانندمی  اصول  يا  قواعد
  شناخت  به  انسان  طبیعتِ  بر  حاکم  قوانین  شناخت   با  توانمی  اندمدعی  و  کنندمی  تبیین  طبیعی
 يافت.   دست  قانون

  حداقلی   محتوای  به  ،دورکین  و  هارت  نظیر  ،گراشمول  و  نرم  هایپوزيتیويست   هرچند
  برای  را  بقا  حداقلی  هدف  تواننمی   آن  بدون  که  ندمعتقد  اخلاقی  هایاصل  و  32طبیعی  حقوق
  مقابل  در  هاپوزيتیويست   گفت   توانمی  ،کلیطور    به،  (297  :1393  هارت،)  کرد  مینأت  هاانسان

  وجود   طبیعی  اخلاقی  نظام  يک (  الف  کنند:می  رد  را  ادعاسه    از  يکی   کمدست   گرايان طبیعت 
 به  توجه  با  بايد  را  قانون  مفهوم(  ج  ؛است   فهم  قابل  بشر  برای  طبیعی  اخلاقی  نظام (  ب  ؛دارد

 . (52 :1391 ،)موراوتز کرد درک  طبیعی اخلاقی امنظ
  شروع ة  نقط  ترينمناسب   شايد  حقوق  پوزيتیويستی  پارادايم  مورد  در  مقدمات  اين  بیان  با
  مفهوم   کتاب   در  هارت  که  باشد   آغازیة  نقط  همان  رويکرد  اين   در  قانون  مفهوم  بررسی  برای
 آغازيد.  نقطه آن از قانون

 از  پرسش  چرا   که   لؤاس  اين   طرح  با   ون قان  مفهوم  کتاب   پايدار  هایپرسش  بخش  در  هارت
  خود   تحلیل   آغازينة  نقط  دشو می  محسوب   حقوق ة  فلسف  در  پايدار   هایپرسش  از  قانون  مفهوم

اعلام   ارت ه  کند.می  آغاز  بنتام  جرمی  و  آستین  جان  فرمانة  نظري  از  انتقاد  با  را  قانون  مفهوم  از
  به   متکی  دستورة  ساد  مفهوم  رد  بايد  را  قانون  فهم  کلید  که  ادعاست   اين  بیانگر  آستینة  نظري  کرد

  يک   هدايت   برای  ایقاعده  صرفاً  آستین  نظر  از  قانون  زيرا  .( 53  :1393  )هارت،  يافت   تهديد
  است  شده  وضع  33دارد  قدرت  او  بر  که  ديگری   باهوش   موجود  توسط   که  بود  باهوش  موجود 

(Austin, 1995: 18) . 
  که   نیست   کسی  آن  است   ارگذقانون  که  قدرتبا  باهوش  موجود  که  بود  کرده  بیان  هابس

  او   اقتدار  مبنای  بر  قوانین  که  است   کسی  بلکه  ،اندشده  وضع  او   اقتدار  اساس   بر  ابتدا  در  قوانین
  کند می   منعکس  را  نظر  همین  نیز  آستین  و  (Hobbes, 1651: 164)  دارند  قانونی  اعتبار  هنوز

 . (117 :1393 )هارت،
 ةنقط به    بعدها   کرد،   مطرح   35« فرمان ة  نظري »   ن وا عن   با   34ن بودِ  ژان در آغاز    هرچند را    نظريه   اين 

 تعريف   بنتام   جرمیمثلًا   شد.  تبديل  ، بنتام   و  آستین   نظیر   ، حقوق  فیلسوفان از   ديگر بسیاری  عزيمت 
 انگری ب  که   36ها نشانه   از   ی ا مجموعه   داشت   بیان   و   کرد   ارائه   نظريه   همین   اساس   بر   را   قانون   از   خود 
 است   قانون  شود  صادر   حاکم   از  که  یشکل   هر   به   ی فرمان   هر   و   است   قانون   ک ي   است   حاکم   ة اراد 

 (158 2005: ,Letwin ) . را 37قانون  ة آمران ت یماه  مبنای   بر  قانون   از  خود  تعريف  بعدها  بنتام  البته 
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 (Letwin, :2005 871)   کرد   ن ي گز ي جا   38ی عقلان   رش ي پذ   ة نظري   با   را   الزام   ة نظري   و   گذاشت   کنار 
کرد   و   معینی  زمان   تا   فقط  قدرت   زيرا  ؛ است   عقل  به   وابسته   نون ا ق   يک  ر مرا است   و   ادامه   اعلام 

 .(Bentham, 1977: IV310)   دهد   يت وجود م   قانون  ک ي  به  تواند می 
ة  نظري  از  انتقاد   با  را  قانون  مفهوم  از   خود  تحلیل  آغازينة  نقط  ،گذشت   که  چنان  ،نیز  هارت

ة ساد  الگوی  داشت   بیان  و  کرد   ازغ آ  هافرمان  و   اوامر  حسب  بر   قانون  تعريف  از  انتقاد  و  فرمان
 نظامة  برجست   هایويژگی  توضیح  یيتوانا   حاکم  سوی  از  اجباری  دستورهایة  مثاب  به  قانون

  ايقاعات   و  عقود  از  ایگسترده  طیف  صورت  اين  در  و  (139  :1393  )هارت،  ندارد  را  حقوقی
  به   معطوف  قوانین  ،اهنامهوصیت   ، مالکیت   انتقال  قواعد  قراردادها،  شامل    ـحقوقی  نظام  يک  در

 آيند.نمی گرد قانون مفهوم تحت   ـازدواج
آن    هارت  ة نظري   که   عناصری   که   است   اين   شده ياد  ناتوانی   و   ضعف   اصلی ة  ريش  که   بود بر 

 را  قاعده   مفهوم    ـتهديد   ، عادت   اطاعت،   دستور،   مفاهیم   يعنی    ـاست   شده   بنا   ها آن   بر   فرمان 
 آن  بدون   که   مفهومی ؛  آورد   دست   به   را   مفهوم   ن ي ا  توان ی م ن   نیز   ها آن   ترکیب   با   و   گیرند می ن  بر  در 

 .( 141  : 1393  )هارت،  داد   توضیح   را   قانون  های شکل  ترين ی ي ابتدا   حتی   بتوان   داشت   امید  توان نمی 
 شود  عريفت  آن  اساس  بر  بايد  قانون  مفهوم  بود  معتقد   هارت   که  اجتماعیة  قاعد  مفهوم

  ، نامیدمی  اجتماعیة  قاعد  را  آن  که   ،را  ی ماعاجت  عادت   اين  هارت  است.  اجتماعی   عادت  نوعی
 افراد  درونی  التزامة  جنب  واجد  هم  رفتاری  وحدت  و  نظم  نظیر  خارجی  یهاجنبه  واجد  هم

 . (108 :1393 هارت،)  دانست می آن از تبعیت  به اجتماع
  قالب  در  بايد  که  حاکم  فرمان   اساس  بر  نه  قانون  مفهوم  داشت  بیان  هارت  ،اساس  اين  بر
  نظام   پیچیدگی  حق  است   قرار  اگر  و  نیست  ساده  مفهوم  يک  که  دشو   نبیا  اعیتماج  ةقاعد

  زيرا  .(141  :1393  هارت،)   است  لازم  ثانوی  و  اولیة  قاعد  نوع   دو  تفکیک  شود  ادا  حقوقی
 است.  40ثانوی و 39اولی قواعد اتحادة  مثاب هب هارت نظر از قانون

  از   هارت  توصیف  داشت   انیب  قانون  ممفهو   از  هارت  تعريف  اين  به  انتقاد  در  ،اما  ،دورکین
  قاعده   صورت  به  که  است   ی يمعیارها   بر  مشتمل  حقوق  زيرا  .است   اشتباهة  قاعدة  مثاب به  قانون
 دارند ،معیارها  انواع ديگر و  ها سیاست   و اصول مانند ،متفاوت  هایعملکرد بلکه  ،کنندنمی عمل

 تفکیک   قواعد  از  ایعهمجمو   يا  ه قاعد  يک  مفهوم  از  را  حقوق  مفهوم  او  .(46  : 1391  ،)موراوتز
  به  اگرچه  و   نیستند  ثانويه  و  اولیه   قواعد  اگرچه   ؛هستند  حقوق  جزء  اصول  اينکرد    استدلال  و

  يک   در  41معیارها  بر   دورکین.  (47  :1391  موراوتز،)  اندنشده  شناخته  یيشناساة  دقاع  موجب
  دادمی  توضیح  او  .ست دانیم  43اصول  و  42هاسیاست   شامل  را  آن  و  ديورزمی  کیدأت  حقوقی  نظام

  ه جامع  اجتماعی   يا   سیاسی يا    اقتصادی  سیمای  در  بهبود   هدف  که  است   معیار  نوعی  سیاست   که
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  است  اخلاق  ابعاد  ساير  يا  انصاف  يا  عدالت ة  لازم  عنوان  به  معیاری   اصل  و  دهدمی  سامان  را
(Dworkin, 1967: 23) . 

  بیان   رَز  ژوزف  .شد  مواجه  اوانیرف  تقاداتنا  با   البته  قانون  مفهوم  از  پوزيتیويستی  تعريف  اين
  با   را  هاآن  توانمی  حتی  و  است   صوری  دو  هر  قانون  مفهوم  از  هارت  و  دورکین  توصیف  داشت 

 اقتدارة  پاي  بر  بايد  قانون  اعتبار  ،رَز  جوزف  نظر  از  .(Dworkin, 1967: 50)  کرد  جاهجاب  هم
 مفهوم  از  کارکردگرايانه  تعريفی  با  44سخت   پوزيتیويست   يک  عنوان  به  او  شود.  تعريف  قانون
  از   .باشد  داشته   را  تابعانش  45رفتار  هدايت   قابلیت  که  ستا  زیچی  آن  قانون  داردمی  بیان  قانون

  که   ست ا  اقتدارگرا  نهاد  نوعی  عنوان  به  قانون  سرشت   از  ناشی  قانون  قابلیت   اين  رَز  جوزف  نظر
 (. Raz, 1979: 217-218) دارد را قدرت  تصاحب  صلاحیت 

 قابل   طبیعی  اخلاقی  نظام  يک  هب  هاپوزيتیويست   مقابل  در  گرايانطبیعت   گذشت   که  نچنا
  اين   کرد.  درک   طبیعی  اخلاقی  نظام  آنة  پاي  بر  را  قانون   مفهومد  باي  که   باور دارند  بشر   برای   فهم

  فولر   نظیر  معاصری  گرايانطبیعت   نگاه  از  قانون  مفهوم  بررسی  برای  عزيمتیة  نقط  يادآوری
  اخلاقی   یهاجنبه  واجد  که  شود   منجر  قوانینی  حکومت   به  بايد  حقوق  که  بودن  بر آ  که  است 

 به  باشند،  46عمومیت   واجد  بايد  قوانین  وی  نظر  از  (.Fuller, :1969 53)  هستند  درونی
 شدنیدرک   و  واضح  ،48نشوند  سبق  بما   عطف  ممکن  حد  تا  ،47شوند  اعلام  رسمی  صورت

  در   مطابقت   ،52باشند  ثباتبا   ،51نباشد  نناممک  هاآن   از  اطاعت   ،50نباشند  متناقض  ،49باشند
  نظر  از قانون مفهوم اساس  اين  بر  (.Fuller, 1969: 46-81) 53باشند داشته  اعلام و  کارگیریبه

  حقوق   شناخت   معیارهای  که   شودمی   تحديد  و  تعريفشده  اشاره  صوری  معیارهای  با  فولر
 هستند. نیز فولر نگاه از طبیعی

 54شکلی  طبیعی  حقوقی  را  طبیعی  حقوق  از  شکل  اين  فولر  ،يادشدهة  قاعد  هشت   یمعرف  با
ة  گرايانعقل  یهانظريه  نیز  و  مسیحی  یهانظريه  با  تقابل  در  که (  Fuller, 1969: 184)  نامید

 .ندبودکرده  اعلام  منتسکیو  و لاک  جانو  هابز توماس ترپیش که  بود طبیعی حقوق
  عناصر همة    از  طبیعی  حقوق  شدن  يزهسکولارة  مادا  عمدتاً  طبیعی  حقوق  به  شکلی  نگاه  اين

  زندگی   اخلاقِ  حقیقت   در  که   است  سکولار  55آرمانی  اخلاق  به  نیل  و   طبیعی ماوراء  يا   دينی
  را   طبیعی  حقوق  اين  ولرف  است.   75قواعد  حکومت   و  قواعد  از   قانون  متابعت ة  ساي  در  56خوب

  الهی   قوانین  نه  و  ست هاآسمان  در  نه  که  کرد  معرفی  85قواعد  حکومت   از  انسان  رفتار  متابعت 
(Fuller, 1969: 96) است.  اجتماع در انسان خوب زندگی ساززمینه  صرفاً بلکه 

  مجموعه   را  طبیعی  قحقو   وی  زيرا  .دارد  مشابه  یتعريف  طبیعی  حقوق  نیز  فینیس  جان  نظر  از
 زيابیرا  آن  نقش  که  داندمی  بشری ة  جامع  و  انسان  حیات  به  دادن  نظم  برای  عملی  معقول  اصول
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 قانون مفهوم وی نظر از. (221ـ  220 :1393 )ابدالی، هاست آن به دهی اعتبار و  موضوعه ینانقو 
  يک   برای  مؤثر  اعتبار  و  معینة  محدود  دارای  که   تعريف شود  حقوقی  قواعد  با  مطابقت   در  بايد

  عینی   بودن  معقول  موضوع  که  اخلاقی  اصول  با  و  (Finnis, 1979: 276)  هستند  کاملة  جامع
 شود.  ت هداي تندسه

 خیرهای  و   شود می   استنتاج   انسان   اصیل   خیرهای   از   طبیعی   حقوق ة  اولی  اصول   فینیس   باور   به 
 از  ديگر   عبارت   به   هاست. آن   به   دستیابی   پی   در   آدمی   که   هستند   خیر   هفت   س فینی   نظر   از   اصیل 

 ،خیر   ت فه   اين   است.   انسان   برای  عاقلانه   کار   دلیل   يا   غايت   اصیل   خیر   هفت   اين   فینیس   ديدگاه 
 ، 61بازی   ، 60دانش   ، 59حیات   اند از: کرده است، عبارت   احصا   را   هاآن   ی ياستقرا   شکل   به   فینیس   ه ک 

 (.Finnis, 1979: 86-89)  65مذهب   ، 64عملی  عقلانیت   ، 63پذيری معاشرت   ، 62شناختی زيباة  رب تج 
ة پاي  ر ب که   زيم ب ردا  قانون   مفهوم  از  تعريف  گراترين شکل  به  نگاهی است  لازم  اما  بخش   اين  در 

 بررسی  به  کانت   ايمانوئل   شناسی معرفت   نظام   از  گیری وام   با   و   شناختیمعرفت   صوری  ر اص عن 
 است   کِلسن   هانس   به   متعلق   قانون  مفهوم   به   صوری   کاملًا  ديدگاهِ   اين   است.   پرداخته   قانون   مفهوم 

 ی ي محتوا   عناصر همة    از   قانون   تعريف   صوری   عناصر   تفکیک   با   کانتی نئو   فیلسوف   يک   در مقام   که 
 هنجار  مفهوم  کامل   ساختن  جدا  با  ناب   ی حقوق   ة نظري  کرد.   مطرح   را   66ناب   حقوقی ة  ري ظ ن   ديگر 

 اخلاق  ايدئولوژيک   عنصر   از   را  قانون   مفهومی   توصیف   کوشد می   اخلاقی   هنجار   مفهوم   از   حقوقی 
 يک  عنوان   به   »بايد«   مفهوم   تحلیل   با   را   قانون   کند می   سعی   کِلسن .  ( 65  : 1391  )کلسن،   سازد   رها 

 صوریة  مقول   معرِّف   را   »بايد«   مفهوم   او .  ( 66  : 1391  )کلسن،   کند  تعريف   67نسبی«   ین پیشة  مقول » 
 را  گذار قانون   نواهی  و  اوامر  ذاتی   معنای  کِلسن   نظر   از  که  ( 68  : 1391  )کلسن،  داند می   68هنجار 

 اساس  بر  قانون   مفهوم   از   کِلسن   صوری   تعريف   ترتیب   بدين   . ( 76  : 1391  )کلسن،   دهد می   تشکیل
 کهشود  می   تلقی   هنجارها   از   متعددی ة  مجموع   نیز   حقوقی   نظام   و   پذيرد می   صورت   ر هنجا   هوم ف م 

 کند.می   اخذ   ديگر  هنجار   از   را   خود   اعتبار   هنجار  هر 
  خود  اعتبار  نهايتاً  هنجارهاة  هم  هرم  اين  در  و  است   شکلهرم  کلِسن  ديدگاه  از  هنجارها  نظام

  در   هنجارها  از  متعددیة  مجموع  وی   نظر  از  کنند.می  اخذ  ،69ايهپ  هنجار  يعنی  ،هرم  رأس  از  را
  به   را  هاآن  اعتبار  منشأ  بتوان  که   دهندمی  تشکیل  را  نظم  يک  يا   نظام  يک  و  واحد  يک  صورتی

 .(97 : 1391 )کلسن، بازگرداند اعتبار نهايی مبنای عنوان به پايه هنجار اين
  به   توانمی  اکنون  پوزيتیويستی  پارادايم  در   قانون  شناسیمفهوم  اجمالی  بررسی  با

زمینة  انتقادی  هایپارادايم  در  قانون  شناسیمفهوم   يعنی   ،حقوق  پوزيتیويستی  سنت   در 
 . پرداخت  ،حقوقی ی يگراواقع  و یانتقاد حقوقی مطالعات جنبش در قانون  شناسیمفهوم
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 حقوق   پوزیتیویستی   سنت   در زمینة   انتقادی   های ادایم پار   در   قانون   مفهوم .  5
 حقوقی  مطالعات بشجن در قانون مفهوم .5-1

 موسوم  که  گرفت   شکل  پوزيتیويستی   انتقادی  پارادايم  معاصر  دوران  در  شد  اشاره  که  چنان
 تئوريک  بانیم  با  چالش  به  بیشتر  و  شد  (CLS  اختصاربه )  70انتقادی  حقوقی  مطالعات  جنبش  به
  ظیر ن  افرادی  جنبش  اصلی  رهبران   .پرداخت   حقوقی  پوزيتیويسم  بنیادين  و  زيرين  یهالايه  و
 76آنگر  روبرتو  ،75توشنت   مارک   ،74کلر  کارل  ،73کندی  دانکن  ،72هورويتز  مورتون  ،71گابل  تریپ

 هويت   جنبش  نخستین  پردازانِنظريه .  (Hutchinson & Monahan, 1984: 201)  بودند
  و   بود «  است   سیاست   خود  حقوق»  شعارشان  که  کردندمی  تعريف  چپ   هایجريان  در  را  خود

  چیستی   از  لؤاس  نظیر  ،حقوقة  فلسف  کلاسیک  مباحث   پیگیری  به  چندانیة  علاق  اساس  اين  بر
 نقد  هب  عموماً  بلکه  (Tushnet, 2005: 80)  نداشتند  ،اخلاق  با  حقوق  ارتباط  يا  حقوق

  قدرت  ابزار  عنوان  به  لیبرالی  قانون  حاکمیت   جمله  از  ،موجود  طبقاتی  نظام  افزارهاینرم 
 اختند.پردمی ،داریسرمايه

 متناقض  نظامی  ،يافته  شکل  قانون  قالب   در  که  ،لیبرالی  خاص  مفهوم  در  حقوق  نايشا  نظر  از
  است.  گرفته قرار  سیاسی  ـفلسفی لیبرالیسم باورهای و  منافع خدمت  در که  است  ايدئولوژيک  و

 رايج  ممفهو   در  لیبرالیسم  هایآرمان  بر  ة آنتکی  که  ،نويسیقانون  اصلیة  شاکل  اند کهبر آن  ايشان
  است  موجود  طبقاتی نظم  تثبیت   جهت   در  بیشتر  بلکه  ،نیست   محورعدالت   ،است   آن  کلاسیک  و

  نظامی   عنوان  به   ،لیبرال  حقوقی  نظام  ايشان  نظر  از  شود. می  محسوب  داری سرمايه  نظم  يک   که
  قانون   ت حاکمی  و  کندمی  بازتولید  را  جامعه  ةظالمان  عت طبی  و  عدالتی بی  ،ايدئولوژيک  و  متناقض

  گیرد. می  قرار  قضات  و  گذارقانون  اجتماعی  و  سیاسی  باورهای  و  ک ولوژيايدئ  منافع   خدمت   در
  بازتولید   را  انسان  بر  هسلط  و  انقیاد  و  حقوق  عنوان  با  ايندهافر  از  ایمجموعه  اساس  اين  بر

  و   مجزا  علمی  ةشاخ  يک  تواندنمی  حتی  که  یييندهاافر  مجموعه؛  (Hunt, 1986: 43)  کندمی
 .(Unger, :1986 2) است 77نامتعین و نامشخص و مبهم یامر بلکه شود، تلقی نظام يک

  غالب  را  يکهیچ  تواننمی  که  است   متضادی  هایديدگاه  حاوی  حقوقی  دکترين  ترتیب   بدين
  و   نیست  استوار  تریبنیادی  اصل  هیچ  بر   79اصها ضد  و  78هااصل  بین  تضاد  اولاً  زيرا  .دانست 

 استدلال  که  نیست   منسجمی  یفراگیر  و  قطعیت   چنان  دارای  اصها دض  و  هااصل  از  يکهیچ  ثانیاً
 ,Collins)  است  قرعه  به  توسل  همانند  هاآن  از  يک  هر   به  توسل  وشود    استوار  آن  بر  حقوقی

 81انصاف  اصل  ضد  مقابل  در   80یقرارداد  یآزاد  اصل   حقوقی  دکترين   در مثلاً    .(:1987 392
 .(Unger, 1986: 66شود )نمی محسوب غالب  و  کامل یاهينظر يیتنهابه کيچیه
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  دانست  نتايجی  به  دستیابی  برای  تلاش  را  قانون  توانمی   لیبرال  حقوقی  هاینظام  در  راينبناب
  نوعی   طريق   از   عموماً  و   است   متعارض   هایارزش  و  اغراض  از  ای مجموعه  سازیبیشینه  که

ة  مالیتفر  را  آن  توانمی  هک   پذيردمی  صورت  قواعد  آن  مکانیکی  اِعمال  و  عقلانی  سازیقاعده
 .(Kennedy, :1986 351-358) نامید 82حقوقی

 ,Kennedy)  باشد  مکانیکی  شکل  به   بايد  قانون  و   حقوقیة  قاعد  کاربست  کندی  نظر  از
  . کند  عمل  ديگری  ةقاعد  هیچ  به  شرايطی  هیچ  تحت   نبايد  قاعده   ةکننداعمال  و(  359 :1986

  به   و  است   جامعه  افراد  ثريت اک   امیال  و  هاشارز  از  برآمده  که  تصمیمی  صورت  اين  در  زيرا
نابود    نیز   حاکم  لیبرالی  نظم  آن  تبع به  و   رودمی  میان  از  يافته  تبلور   حقوقی ة  فرمالیت  شکل

  آنکه   برای  ،است   شده  قاعده  به  تبديل  که  ،معقول  ماهیت  در  تصمیمِ  ديگر  عبارت  به  .شودمی
  شود   اعمال  ديگریة  ملاحظ  گونه  هر  گرا   و  است  حقوقیة  فرمالیت  اشلازمه  شود  اجرا  دقیق
  دولت  بلکه  ،بود  نخواهد  قانونی  مشروعِ  ديگر   دولت   و  است   نشده  عمل  قاعده  آن  به  ديگر

 بود.  خواهد شخصی
  ابزار   دولتِ  ايدئولوژيک  يا  تئوکراتیک  دولت   مقابل  در  قانونی  مشروعِ  دولت   کندی  نظر  از

 دولت   اينفقط    و  است   افراد  اکثريت   برای  سود  اکثريت   انتخاب  و  افراد  امیالِ  سنجش  و  همحاسب
 ديگر. دولت  هیچ نه دهد انجام را کاری  چنین تواندمی که  است  مشروع
ة قاعد  و  عقلانی  ماهیت در    تصمیمِ  آن   محصول  کندی  نظر  از  که  است   آن  مهم  بسیارة  نکت
  را  د افرا متفاوت  یهاارزش  بین تصالح و  آشتی صرفاً  که  است  چیزی  ، نونقا يعنی  ،آن از حاصل 
  بدين   (.Kennedy, 1986: 370)  نیست   عادلانه  يا  اخلاقی  محصول  اين  لزوماً  و  کندمی  برقرار
 يک  افراد  آنکه  محض  به  و  ندارد  استقلالی  ارزش  گاههیچ  تصالح  اين  کندی  نظر  از  ترتیب 
  آنکه  ولو   ،دهدمی  دست   از  را  مشروعیتش  قاعده  باشند  نداشته  تصالح  حقوقیة  عدقا  بر  جامعه
 باشد. اخلاقی يا عادلانه

آن    ندیک    خودمختاری   مینأت  سازیبیشینه  از   مراد  قانون  به   لیبرالیستی  نگاه   در   که  استبر 
  خود   سرنوشت   مورد  در  هآگاهان   بتواند  فرد  هر   يعنی(؛  Kennedy, 1986: 371)  است   فرد

  نظر   از  شدنبا  پذيربینیپیش  شرايط  بر  مبتنی  يا  نباشد  نیز  آگاهانه  تصمیم  اين  اگر  و  بگیرد  تصمیم
 است.  نشده محقق فرد مختاریخود کندی

 حقوقی ییگراواقع در قانون مفهوم. 5-2
 که  تقسیمی  ؛کرد  تقسیم  اسکانديناوی   و  مريکايیا  گروه  دو  به  توانمی  را  حقوقی  یيگراواقع

  ماهوی   لحاظ  به  گفت   توانمی  .نیست   جغرافیايی  يا  صوری  یها جنبه  به  معطوف  صرفاً
83 قاعده  به  شکاکان  و  گراعمل  انگلیسی  تجربی  ةففلس  سنت   ةحوز  در  يیمريکاا  گرايانواقع
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  نی امب   هب  بیشتر  و  نداطارتبا  در  فلسفه  اروپايی  سنت   با  اسکانديناوی  گرايانواقع  و  هستند
  دو   در  .(242  :1393  )ابدالی،  هستند  متافیزيک  به  شکاکان  و  کنندمی  حمله  حقوق  متافیزيکی

 . شوده میپرداخت حقوقی  یيگراقعوا  نوع دو اين در  نقانو  مفهوم توضیح به بعد بخش
 مریکاییا حقوقی گراییواقع در قانون مفهوم (الف

 قرن  در  مريکاا   ة متحد   ايالات   در  حقوق  ة فلسف   جنبش   ترين مهم   عنوان  به   مريکايیا   گرايیواقع 
ة گون ف برخلا   ،گذارد  تأثیر   قضاوت  ةشیو   بر  هم  حقوق  ة فلسف   آکادمیک  مطالعات   بر  هم  که  ، بیستم 

 بیشترِ   و   نبود   حقوق   به   معطوف   شناختی معرفت   يا   معناشناسانه   رياتنظ   متفرعات   از   ، ی اسکانديناو 
 ,Leiter)   بودند   شناس جامعه   معدودی   موارد   در   و   حقوقدان   که   فیلسوف   نه   گرايان واقع   آن 
 ، 84وِلین لِ   کارل   نظیر   افرادی   دکر  تلقی  گراواقع   را  ها آن   توان می   عموماً  که  گروهی  .( :2006 50

Green Steven, )   هستند   88اولیفانت   هرمان   ، 87کوهن   فلیکس   ، 86کوک   والتر   ، 58ک فران   جروم 

 ،89حقوقی   قواعد   انکار  قالب   در   توان می   را   ی ي مريکاا   گرايانواقع   مهم ة  نظري   سه (.  2006: 1919
Green Steven ,)   کرد   بیان   91حقوق   مورد   در   ی ي پیشگو ة  نظري   ، 90حقوق   مورد   در   تصمیم ة  نظري 

 برآوردن  از  عاجز   حقوق  ، حقوقی   قواعد  انکار  يعنی  ،نخست   ديدگاه  اس اس   بر  .( 1936 :2006
 و هستند  حقوق  ها دادگاه  عینی  تصمیمات فقط  دوم  ديدگاه  اساس  بر  و   است  نیازهايش  و   مطالبات 

 هادادگاه   تصمیمات  خصوص  در   ها ی ي پیشگو   معادل   حقوق مورد   در  جملات   سوم ة نظري   اساس   بر 
 .(Steven Green, 2006)   هستند   ی ي قضاة  حوز   در 

  قالب  در  پیشاتجربی  قیاسی  هایروش  از  استفاده  چون  مريکايیا  انگراي واقع  ترتیب   بدين
  را   ونقان  مفهوم  مورد   در  نظری  های حدس  اند کهبر آن  کنندمی  نفی  را  گرايانهمفهوم  یهاريهنظ

  البق  در  آينده  پذيرییبینپیش  هرچند  ؛کرد  موکول  عمل  ةحوز  در  قضات  گیریتصمیم  به  بايد
  ادعا   ايشان  اساس  اين  بر  کنند.نمی  نفی  را  بوده  مطرح  ها دادگاه  رد  رويه  يک  عنوان  به  قبلاً  آنچه

  بر   که  قانون   اساس  بر   نه  دادگاه  دهدمی  نشان  هادادگاه  عملکرد  بر   تجربیة  ملاحظ  کردندمی
  والتر مثلاً    .(Steven Green, 2006)  گیردمی  تصمیم  دارد  انصاف  دربارة  که   حسی   اساس
  درست   صورتی  در  دشو می  تلقی   قانون  انگلستان  در  حقوقیة  قاعد   فلان  اينکه  داشت  بیان   کوک
)  ی يپیشگو   آينده  مورد  در  بتوان  گذشته  در  يدارپد  يک  از  که  است   ,Steven Greenکرد 

  عمل   در  قضات  که   است  یزی چ  آن  بینیپیش  البته  ی يپیشگو   يا  بینیپیش  ينا  .(1934 :2006
  خصوص به،  یامريکاي  گرايانواقع  نظر  از  سازدمی   را  حقوق  آنچه   يراز  .داد  خواهند  نجاما

 تعیین  هادادگاه  توسط  که  است   چیزی  ، هلمز  وِندل  اولیور  نظیر  ،مريکايیا  گرايیواقع  پیشگامان
 لو اص   استقرار  از  عبارت   حقوق  واقعی  علم  بود  مدعی  هلمز  .( Holmes, 2009: 8)  شودمی

بر    او  .(Wacks, :2006 94)   است   سنّت   نه  و  92اجتماعی  یها خواسته  قلمرو  در  آن  ةموضوع
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  های ارزش  از   فارغ  که  ،93بد  انسان  يک   نگاه  با  بايد  بشناسیم  را  قانون  بخواهیم  اگر  آن بود که
  زيم.  رداب  قانون  ةمطالع  بهاست،    بینیپیش  هب  قادر  مادی  نتايجاساس    بر  فقط  و  است   اخلاقی

  و  دارند  اخلاقی   ةجنب  بعضاً  که  است  ديگری  دلايل   بر  مبتنی  نیک  انسان  اندازهایچشم  زيرا
 اما  .(Holmes, 2009: 7) آن  از  خارجچه    حقوق  داخل  چه دارد؛  را  خود  دلايلبرای رفتارش  

  کارل  نظیر  افرادی  آثار  در  که  قانونی  کارکردگرايی  يا  شناختیجامعه  رويکرد  به  توجه  چون
  شناخت  در   مهمی  نقش  )Wacks, 06:20 94(  شد  مطرح  94حقوق  ـکار  قالب  در  و  لولین
  به   داشت   خواهیم  مختصریة  اشار  بخش  اين  در  دارد  مريکائیا  گرايانواقع  نزد  قانون  مفهوم

 .اندشده  بندیصورت  نونقا  به  جامعه  نیازهای  به  پاسخ  برای  که  لولین  نظرم  از  هاحقوق  ـکار
  کارل   نظر  از  هاحقوق  ـکار  قالب  در  انونق  به  معطوف  کارکردگرايی  يا  شناختیجامعه  رويکرد

 (: (Llewellyn, 1940: 1373 از نداعبارت لولین
 95؛سخت  دعاوی تنظیم و تعديل الف(

 96؛ مشکلات   از   ی جلوگیر   برای   توقعات   و   رفتارها   به   دهی جهت باز   و   مند سامان   پیشگیری   ب( 
 97؛ بخشند می   عیت مشرو   را   خودکار   شکل   به   کنش   که   هايی ه روي   به   نظم   و   قدرت   اختصاص   ج( 
  دن آور  فراهم  منظور  به  کل  يک  شکل  به  جامعه  يا  گروه   ایشبکه  دادن  سازمان  د(
 98.انگیزه و  گیریجهت 
کرد  او   کرد   استفاده  99حقوقی  های تمهار  از  بايد  هاحقوق  ـکار  تحقق  برای  اعلام 

(Llewellyn, 1940: 1363)   د.هستن وکالت  و قضاوت نظیر حقوقی  یهاحرفه حقیقت  در که 
زمینة    در  بیشتر  توضیح  به   منوط  ی يمريکاا  حقوقی  گرايانواقع  نزد  قانون  مفهوم  بازشناسی

  و  گذرا  نگاهی  بخش  اين  پايان  در  دلیل  همین  هب  و  هست   نیز  ايشان  نزد  قطعیّت   انکارة  نظري
 داشت.  خواهیم فرانک جروم حقوق در قطعیت  عدم و واقعیت  در تشکیک تئوری به مختصر

 آورشگفت   خودفريبی   را   معین   قواعد   از   ثابت   ای عه مجمو   ةمثاب   به   حقوق  از   تلقی   فرانک
 تحت   را   حقوقی   ة نظري   ابعاد   از  بسیاری   حقوق   ة حوز   در   قطعیّت   ة انديش   که   بود بر آن    و   خواند می 

 برد می   میان   از  را  مهمی   شناختیروان   نیاز  حقوق  قطعیت   زيرا  . دهد می   قرار  خود   تأثیر 
 (Llewellyn, 1940: 249 )  . قانونی   تکالیف   و   حقوق  بیشتر   مورد  در   ت قطعی عدم   فرانک   نظر   از 

 از ثرأ مت  خود  که شد خواهد   اتخاذ آينده  در حقوقی دعوی هر در که  شود می  تصمیماتی  به   مربوط 
 حقوقی  قواعد   برخی (  ب   ؛ 100ند ا مبهم   يا   سامانبی   حقوقی  قواعد   بیشتر (  الف   است:   عنصر   سه 

 قابل  دعوی   يک   مشاجرات   و  ت مباحثا   در   منصفه   ئت هی  يا   قاضی   حدس   اما   ، ند ا دقیق   و   واضح 
نیست؛   حدس   است   ناپذير بینی پیش   هايشان حدس   به   منصفه   هیئت   يا   قاضی   واکنش (  ج  زدن 

 (Frank, 1931: 48  .) اهل  و   ه قاعد   در   تشکیک   اهل   گروه   دو   به   را   يان گرا واقع   نیز   فرانک 
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 سندگاننوي  که   ، بندی تقسیم   همین  اساس  بر  . کرد می   تقسیم   حقوق   متافیزيکی  مبانی   در   تشکیک
 حقوقی   گرايان واقع   نزد   قانون   مفهوم   بررسی   به   نوبت   اکنون   ، اند کرده   اشاره   بدان   نیز   ديگر   حقوقی 

 . هستند   حقوق  متافیزيکی  مبانی   در   تشکیک   اهل   که  رسد می  اسکانديناوی 
 اسکاندیناوی حقوقی گراییواقعدر  قانون مفهوم( ب

  شکل   متافیزيکی  مفاهیم  به   تمادیاعبی  با  که  ديناویاسکان  حقوقی  گرايی واقع  پیشگامان
 ويلهلم   آندرس  ،103کرونا  اولیور  کارل  ،102راس  آلف   ، 101هگرستروم  اکسل  نظیر  افرادی  گرفت 

 در   تشکیک  اهل  و  رفتارگرا  و  عملگرا  که  ،یيمريکاا  گرايانواقع  خلافبر  و  بودند  104لاندستد
cksWa, :2006 )  ودندب  حقوق   106تافیزيکیم  مبانی  در  تشکیک  اهل  ايشان  ،بودند  105قاعده

 نظیر   حقوقی  مفاهیم  و  ،انسان  طبیعت   ،قانون  طبیعت   باب  در   متافیزيکی  مبانی  ايشان.  (110
 بود.  تجربی هایروش کارگیریبه بر ايشان کیدأت زيرا .کردند انکار را عدالت 

 ةحوز  در  تکلیف  و  قح  مفاهیم   که  نگاه  اين  با  اسکانديناوی  گرايیواقع  گذاربنیان  هگرستروم
 و  دانست   معنابی  اصولاً  را  تکلیف  و  حق  هستند  کهن  حقوق  بقايای  و  گیرندنمی   قرار  تجربه
  آلف   ةانديش  کانون  در  است   ذهنی   تخیلات  فقط  که  چیزهايی  ةمثاب  به  حقوقی  مفاهیم  انکار
 . (250 :1393 )ابدالی،  گرفت  قرار لاندستد ،کرونا راس،

  فرض   گويدمی  او  کند.می  استفاده  شطرنج  بازی  مثال  از  مطلب  اين  توضیح  در  راس  آلف
 . کندمی  تماشا  را  هاآن  بازی  داندنمی  شطرنج  که  سومی  فرد  و  کنندمی  بازی  شطرنج  نفر  دو  کنید

  که   است   شطرنج  هایمهره  حرکات   گرنظاره  فقط  است   اطلاعبی  بازی  قواعد  از  فرد سوم چون
  به   پاسخ  در  راس(.  Ross, 2019: 20)  داندنمی  را  تحرکا  ةرابط  زيرا  .ندارد  معنايی  او  یبرا

  دارد می  بیان  است   حاکم  شطرنج  بازی  بر   قواعدی  چه  کرد  تعیین  نتوامی  چگونه  که  لؤاس  اين
  توجه   شودمی  هاستفاد   حوزه   آن  در  که   قواعدی  بستکار  و  بازی  قواعد  حاکمیت  ةحوز  به   بايد
 است بر آن    او  نیست.  کافی  107هنگرانرون د  روش  به  توجه  بدون  ذهنی   تخیلات  به  اکتفا  و  کرد
  توسط   واقعاً   قواعدی  چه  ببینیم  که  است  آن  کشف  ماة  وظیف  نگرانهدرون  روش  اساس  بر  که

  شطرنج   ةاولی  قواعد  زا  کيکدام  و  شوندمی  تلقی  الزامی  درونی  لحاظ  به   شطرنج  بازيگران  خود
 شود می  رفتهگ   نظر  در  الزامی  هاآن  برای  کند(  حرکت   جلو   سمت   به  بايد  فقط  سرباز  نکهآ  مثل)
(Ross, 2019: 23) . 

  يعنی   است   108معتبر  علمی  لحاظ  به  شطرنجة  قاعد  يک  اينکه  دهیم  توضیح  بايد  ما  بنابراين 
  شطرنج   مثل  واقعی  بازی  يک  بازيکن  دو  که  خاصی  تماعاج  )مثل   خاص  اجتماع  يک  در  آنکه
  دو   شامل  علمی  اعتبار  مفهوم  اساس  اين  بر  است.  توافق  مورد  واقعاً  هقاعد  يک  کنند(می  بازی
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  نگرش   بر  مبتنی  خود  که  دارد  قاعده  109واقعی  تأثیر  به  بازگشت   اولی  که  دشو می  عنصر
 .(Ross ,2019) دارد قاعده  تماعیاج الزام به  بازگشت   دومی و است  110بیرونی
  اوی اسکاندين  یيگرا واقع  مقتضی  که  چنان  قاعده  در  انگاریپوچ  گفت   توانمی   تقدير  هر  به
 چالش   ترينبزرگ  است  یي مريکاا  یيگراواقع  مقتضی  که  چنان  111قواعد  در  تشکیک   و  است 
  ة مثاب  به حقوق  اعتبار  علاوه به که  ودش می محسوب  حاضر  عصر  در  قانون  نگاریمفهوم  در  عینی
 . کرد سست  را حاکم قواعد از ایمجموعه و نهاد يک

 نتیجه 
  طیف   مبیِّن  قانون  ماهیت   و  مفهوم  از  پرسش  در  قحقو   فیلسوفان ة  انديش  تطبیقیة  مقايس
  های روش  نفی  طیف   اين  سر  ک ي  در  که   نحوی  به  ؛ است   افتراق  و  اشتراک   وجوه  از  ایگسترده
 مورد   در  نظری  هایحدس  نفی  به  مآلاً  کهشود  می  ملاحظه  گرايانهمفهوم  و  پیشاتجربی   قیاسی 
  و  کانديناویاس  یيگراواقع  در  نقانو   نگاریمفهوم  به  معطوف  انگاریپوچ  و  قانون  مفهوم

  های نگاه  طیف  اين  ديگر  سر  در  و  انجامدمی  یيمريکاا  گرايانواقع  پراگماتیستی   هاینگاه
  های روش  و   زبانی  تحلیل  های روش  با   دارند  سعی  که   دشو می  ملاحظه  تحلیلی  فیلسوفان

 کنند.  تبیین را قانون مفهوم یتفسیر
  ی هاانديشه  از  ديگری  طیف  قحقو   فیلسوفان  ةنديشا  تطبیقی  بررسی  نگارِطیف  منشور  اما

 قالب  در  ،لیبرالی  خاص  مفهوم  در  حقوق  ست ا  آن  بر  که  دکر  ارآشک  را  قانون  به  معطوف  فلسفی
 و  منافع  خدمت   در  کاملاً  کهکند    تولید  را  ،ايدئولوژيک  و  متناقض  نظامی  و  يافتهشکل  قانون

 . است  گرفته قرار سیاسی   ـفلسفی لیبرالیسم باورهای
  است  نحوی   به   لیبرالی   خاص   مفهوم   در   قانون   کلاسیک   و   رايج   مفهوم   که اند  بر آن   ايشان 

  جهت  در   ر بیشت   بلکه   ، نیست   محور عدالت   نويسی قانون   اصلی شاکلة    گفت   توان می   که 
  لزوماً   که   است   جامعه   افراد   بیشترين   برای   سود   سازی بیشینه   و   موجود   طبقاتی   نظم   تثبیت 

 . نیست   عادلانه   يا   اخلاقی 
ة فلسف  باب  در  حقوق  فیلسوفان   ورزیانديشه  در  که  ایستردهگ   تضادم  رغبه  تقدير  هر  به
  کنون   تا  حقوقیة  مدرنیت  و  مدرن  جوامع  گیریشکل  با  رسدمی  نظر  به  شودمی  ملاحظه  قانون
ة  مدرنیت  حیات  تا  آن  حاکمیت   و  قانون  پارادايم  و  است   نشده  ارائه  قانون  برای  بديلی  يا  گريز
  در   کنکاش  برای   ایمقدمه   تمهید   بود  پژوهش  اين  نظر  مطمح  آنچه  ماند.  خواهد  باقی  یحقوق

  به  محورقانون   نظام  از  پارادايمی  شیفت   امکان  بررسی  و  ايران  یيقضا  نظام  در  قانون  مفهوم
 . پرداخت  خواهیم بدان ديگر  یمقال در که بود ديگر نظامی
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 ها یادداشت 
1. Joseph Raz 
2. rule of law 
3. Albert Van Dicey (1832-1911) 
4. Introduction to the Study of the Law of the Constitution (1885) 
5. historical school 

6. sociological school 

7. functional school 

8. teleological school 
9. rta 
10. asa 
11. samavaya 
12. shotoku 
13. inscribers or anagrapheis 
14. Draco’s Code 
15. Solon 
16. in the Athenian Constitution 
17. Solon’s laws 
18. law anchored  to a cosmic order 
19. rational element in the life of the polis 
20. nomos 
21. nous 
22. reason free from all passion 
23. constitution 
24. heterogeneous associates 
25. cicero 
26. lex temporalis 
27. Aquinas 
28. Law is nothing other than a certain ordinance of reason for the common good, 
promulgated by the person who has the care of the community. 
29. lex naturalis 
30. Jeremy Bentham (1748–1832) 
31. utilitarianism 
32. minimum content of natural law 
33. a rule laid down for the guidance of an intelligent being by an intelligent being 
having power over him 
34. Jean Bodin(1530-1596) 
35. command theory of law 
36. an assemblage of signs 
37. peremptory nature of law 
38. rational assent 
39. primary rules 
40. secondary rules 
41. standards 
42. policies 
43. principle 
44. hard positivist 
45. guide action 
46. generality 
47. promulgation 
48. non retroactive 
49. clarity of laws 
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50. non contradictive 
51. non requiring the impossible 
52. constancy of the law 
53. congruence between official action and declared rule 
54. procedural or institutional kind of natutal law 
55. morality of aspiration 
56. morality of the Good Life 
57. governance of rules 
58. subjecting human conduct to the governance of rules 
59. life 
60. knowledge 
61. play 
62. aesthetic experience 
63. sociability (friendship) 
64. practical reasonableness 
65. religion 
66. pure theory of law 
67. relative aprori category 
68. norm 
69. basic norm 
70. critical legal studies 
71. Peter Gabel (born 1947) 
72. Morton Horwitz (born 1938) 
73. Duncan Kennedy (born 1942) 
74. Karl Klare (born 1947) 
75. Mark Victor Tushnet (born 1945) 
76. Roberto Mangabeira Unger (born 1947) 
77. indeterminate 
78. principles 
79. counterprinciples 
80. the principle of freedom to contract 
81. counterprinciple of fairness 
82. legal formality 
83. rule–sceptics 
84. Karl Llewellyn 
85. Jerome Frank 
86. Walter Wheeler Cook 
87. Felix Cohen 
88. Herman Oliphant 
89. rejection of legal rules 
90. decision theory of law 
91. prediction theory of law 
92. social desires 
93. bad man 
94. law-jobs 
95. adjustment of the trouble-casc 
96. The preventive channeling and the reorientation of conduct and expectations so 
as to avoid trouble 
97. The allocation of authority and  the arrangement of procedures which 
legitimatize action as being autoritative 
98. The net organization of the group or society as a whole  so as to provide 
direction and incentive 
99. legal crafts 
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100. unsettled or vague 
101. Axel Hägerström (1868–1939) 
102. Alf Ross (1899–1979) 
103. Karl Olivecrona (1897–1980) 
104. Anders Vilhelm Lundstedt (1882–1955) 
105. rule-sceptics 
106. metaphysics-sceptics 
107. introspective method 
108. scientifically valid 
109. actual efficacy 
110. external observation 
111. rule-scepticism 
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 چکیده
است که بر  ده  کرسازی  ساسیفريادرسی مردم نزد نمايندگان خويش را ا  قانون اساسی  90اصل  
تواند می  قضائیه شکايتی داشته باشد  ةمجريه يا قو   ةبه طرز کار مجلس يا قو کس    هر  آن  مبنای

آمد   وجود به 90. مبتنی بر اين اصل، کمیسیون اصل دکنآن را به مجلس شورای اسلامی عرضه 
ند. اما ابهام  گی ک گانه رسیدکه موظف است به شکايات موضوع اين اصل از طرز کار قوای سه

واژ کلیت  اصل    ةو  در  کار«  از   حد  يادشده»طرز  اصل،  اين  موضوعِ  از حدود شکايت    معینی 
همچنین    شکايت   مورد  ةروي  شدن  روش  به  تبديل  و  بودن  کلی  لزوم  عدم  يا  لزوم  جهت  و 

پژوهشگران رو،  اين ازدهد. نمی دست  به ،عمومیت يا عدم عمومیت خوانده و خواهان شکايت 
و حدود و ثغور    «طرز کار»  ةدنبال تبیین واژ  تحلیلی به   ـش حاضر با روش توصیفیوهپژدر  

اصل   موضوع  يافتهندبود  90شکايت  اساس  بر  بر  .  مبتنی  پژوهش،  اين  و    ةادلهای  قانونی 
شکايت  قابل    گانه باشدحقوقی، هر امری که به نوعی حاکی از يک روش مستمر در قوای سه

اصل   کمیسیون  و  90در  ا  است  غیردر  و  کلی  امور  میان  فرقی  خصوص  و   ين  نیست  کلی 
فرد   از  شکايت  و  ندارد  اداره  عموم  در  انحصاری  شکايت  اين  خواهان  و  خوانده  همچنین 

امور روش به  نیز، مادامی که بازگشت  از قوا  امکانمسئول در يکی  پذير خواهد بود. مند دارد، 
مدلول واژتوان گفت  کلی می طور به بر  تکیه  کار»  ةبا  احراز روشهم   «،طرز  با    مند شدن زمان 

گونه    صالح است و هر  قانون اساسی برای پیگیری شکايت   90کمیسیون اصل    شکايت،  مورد
 خارج خواهد بود.  يادشدهشمول اصل  ةامرِ فاقد اين وصف از داير

 . 90 اصل کمیسیونطرز کار، عموم،  ،طلاقا، 90اصل لیدواژگان: ک
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 مقدمه 
بر نظارت  و  اجرايدستگاه  بازرسی  خصاهای  از  و    ناپذيرانکارص  يی  خوب«  »حکمرانی 

، تضمین گذارتوجهی همچون تحقق اهداف قانون   ج قابليانتهمواره  و    است »مديريت شايسته«  
زاده،  دنبال دارد )موسی  و ... را به  ،نظام اداری کارآمد و سالمايجاد  ،  ، تعمیم عدالت حقوق ملت 

اگر   (. 158  :1391 مهم  سو   اين  شهرواز  کانالی  از  و  پذيردندان  اطمینان صورت  قابل    ،های 
در ديگر کشورها نیز با   1انآمبودزم . نهاد مشهوربخشد ارتقايک نظام نظارتی را  ايیتواند کارمی

گردد  به عصر امپراطوری عثمانی برمی  و ترويج شده است که پیدايش آن  همین هدف تشکیل
انت از کشورهای اسلامی به سوئد  از واژو بعدها  تغییر    »آماّت عوثمان«  ةقال و  »آمبودزمان«  به 

)عمید موسیيافت  و  در355  ـ  343  :1390زاده،  زنجانی   هايیپديده  و   مفاهیم  تاريخ  طول  (. 
  وجود  مقارن  بشر  افراد  و  است  داشته  وجود  همواره...    و  ، شکوه  واهی،دادخ  تظلم،  همچون
  مراجعه   حاکم  مختلف  نهادهای  به  خويش  حقوق  احقاق  برای  فرمانبرداری  و  فرمانروايی  ة پديد
است    شده  بیان  اعتراضات  اين  به  رسیدگی  از  متنوعی  اشکال  نیز  تاريخ  در  که  کردندمی
  از   حق  پیگیری  از  غیر  که  دارد  وجود  دادطلبی  از   خاص  ایگونه  اما  (.133  :1393  کام،شیرين)

و نرسیدن   قضايی  نهاد  به  جعهمرا  از  متأخر يا متمايز  ایمرحله  آن  و  است   قضايی  عادی  مجاری
  است  ابتدايی  و  اصلی  شئون  از  داوری  و  قضاوت  حکومتی  هر  در  است. زيرا  مطلوب  ةبه نتیج

قانون اساسی جمهوری اسلامی    ،رو اين از.  (75:  1382نیست )امین،    رديدیت  آن  وجود  در  و
اصل   در  می  90ايران  »هراشعار   ة قو   يا  مجريه  ةقو   يا  مجلس  کار  طرز  از  شکايتی  کس   دارد: 

  سمجل.  کند  عرضه  اسلامی  شورای  مجلس  به  کتباً  را  خود  شکايت   تواندمی  باشد  داشته  یهيقضا
  ة قو   به  شکايت   که  مواردی  در   و  دهد  کافی  پاسخ  و  کند  رسیدگی  شکايات  اين  به  است   موظف
  متناسب   مدت   در  و  بخواهد  هاآن  از  کافی  پاسخ  و  رسیدگی  است   مربوط  یهيقضا  ةقو   يا  مجريه
  29  ةماد  .«برساند  عامه  عاطلا  به  باشد  عموم  به  مربوط  که  موردی  در   و  نمايد  اعلام   را  نتیجه
کمیسیون   ةعهدمأموريت اجرای اين وظیفه را بر    داخلی مجلس شورای اسلامی  ةنامآيینقانون  
ه  تعدی يا تظلمی که به شاکی وارد آمده، بگذاشته است. اين کمیسیون، با اطلاع از    90اصل  

سیاسی رسیدگی  معنوی  موضوع  کار    ندک میـ  طرز  از  سؤال   ةقو و  و  تحقیق  شکايت  مورد 
غیر  ةنتیجکه    کندمی و  اطلاعی  نیز  قطمیری،   آن  و  )ايمانی  بود  خواهد  (.  607:  1388قضايی 

جست  کشورهاوبرای  ديگر  اساسی  حقوق  در  نهاد  اين  نهمی  جوی  آمبودزماتوان  را اد  ن 
 های بسیاری به اين کمیسیون دارد. که شباهت  کردجو  و جست 
رسیدگی  رغم  بهاما   صلاحیت  گستر  يادشدهاهمیت  همچنین  حق    ةو  کاربرد 

اصل  شناختهرسمیت به در  اساسی  90شده  داير  قانون  و  حد    ةحدود  تا  آن  موضوع  شکايت 
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عامل اساسی    ،در صدر اصل  ،کار« رز»ط ةواژعدم وضوح  زيادی ابهام دارد که در اين خصوص
آيد که پاسخ به هر می وجود رود. با تأمل در اين واژه سؤالاتی بهمی شمار شده بهپیچیدگی ياد

آيا   :سؤالاتی از قبیل اينکه  ؛مؤثر است  يادشدهصلاحیت و حق    ةدر توسعه و تضییق داير  يک
یرد يا اينکه موارد فاقد اين وصف نیز  گ می بر استمرار را در  مندِ با قیدصرفاً امور روش  طرز کار

شود؟ آيا موارد شکايت بايد واجد وصف کلیت و عمومیت باشد يا اينکه  طرز کار محسوب می
طرف خوانده و    تنهايیموارد جزئی و موردی نیز مشمول اين اصل است؟ آيا شخص حقیقی به

واقع می شکايت  اين  اينکهخواهان  يا  از    شود  بايد  لزوماً  از    از  سوی جمعیشکايت  و  مردم 
تفسیر مضیق و موسع از معنای    ةيک قوه باشد؟ در پاسخ به اين سؤالات، ارائ  ةمجموععمومِ  
از   مندِ کلیدر امور روش 90ترتیب به انحصار و عدم انحصار شکايت موضوع اصل   به طرز کار

ونی و حقوقی  ان ق ةمبتنی بر ادل ضرورت دارد بنابراين،د شد. منجر خواه سوی عموم و از عموم
اصل   مقصود  شکايت  حدود  و  شود  داده  پاسخ  مطروحه  سؤالات  اين  شودتبیین    90به  در   .

شناسی طرز و همچنین مفهوم  90گرفتن اهداف اصل   نظر ضمن درپژوهش سعی شده است  
قانونی اسناد  کاوش  با  لزوم روش  ةادل و    کار،  لزوم يا عدم  کار و  حقوقی،  کلیت طرز  مندی و 

  مبتنی بر معنای طرز   90شکايت موضوعِ اصل    ةخواندت در طرف خواهان و  همچنین عمومی 
تحلیل    کار ادل  شودبررسی و  و  ابعاد  در   ةو  کار  اطلاق اصطلاح طرز  اطلاق و عدم  مختلف 

 وارسی شود.  يادشدهموارد 
  و  کلی  صورت به  90  اصل  کمیسیون  دربارة  نامهپايان  يا  مقاله  قالب   در  هايیپژوهش  کنون  تا
  بهاشاره کرد  توانمی نمونه برای  و ترتیب  به که  است  شده انجام ،تطبیقی ةمطالع و ردیو م عام،
  الهه   ةنوشت  ،«ايران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  90  اصل  ونکمیسی»  ارشدکارشناسی  ةنامپايان
  مصوبات   بر  اساسی  قانون  نودم  اصل  کمیسیون  و  اداری  عدالت   ديوان  نظارت»  ةمقال  زارعی،
 ةمقال  و  ،کهريزه  قاسمی  سنا  و  حسینی  محمد  سید  ةنوشت  ،«فرهنگی  انقلاب  یعال  شورای

 ابراهیم  ةنوشت  ،(«نظارت  و  بازرسی  نهاد)  آمبودزمان  نهاد  و  نود  صلا   کمیسیون  تطبیقی  بررسی»
  اين   .1  :است   جهت   دو  از  سابق  هایپژوهش  به  نسبت   حاضر  پژوهش  نوآوری  اما.  زادهموسی
  حقوقی   ةادل  بر  مبتنی  اساسی،  قانون  نص  تفسیر  و   واژگان  بسط  و  شرح   متمرکز  رويکرد   با  مقاله
  و   هستند  ويژگی   ينا  فاقد  يادشده   آثار   که  حالی  در  است،   آمدهدر  حريرت  ة رشت  ه ب  ،قانونی  و

 و  عملی  آثار  مقاله  اين  در  موجود  تحلیل  .2  و  دارند   تکیه  90  اصل  ظاهر  بر  لفظی  واکاوی  بدون
  فضای   در  که  ديگر  ثارآ  خلافرب  داشت،   خواهد  دنبال  به  را  يادشده  اصل   کارکرد  ةمحدود  تعیین
 . هستند اصل اين  موضوع کمیسیون صلاحیت   جزءنگر  تحلیل يا نظری بررسی
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داده از  استفاده  با  و  کاربردی  و  تحلیلی  تحقیقی  در  پژوهش  کتابخانهاين  درصدد   ایهای 
  نقانو   90  اصل  در  کار  طرز  ةواژ  حدود»  پرسدپاسخ به سؤال اصلی متصور خود است که می

 «.چیست؟ يادشده ةهای چهارگاناساسی در ساحت 
 . اهداف اصل نود1

با توجه به    که  است   پرداخته  اصل  اين  ةتعبی  به  هدف  چند  تأمین  پی  در  یاساس  گذارقانون
کل    ةادارها اشاره کرد )آن   توان به اهمّمی  مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهايی قانون اساسی

 اولین هدف مطرح(.  930ـ    924:  1364ط عمومی مجلس شورای اسلامی،  رواب  نگی وامور فره
مختلف،    قوای  در  اجرايی  امور  وسعت   گاهی  است.  خود  حقوق  به  نامظلوم  یابی حداکثریدست
محرومیت    نتیجه   در  ادارات و  در   استفادهسوء  موجب   عمل  در  آن  نظاير  و  ،قوانین  تنوع  و  تعدد
  برخاسته   و  امن  محل  که  ،مجلس  است   لازم  مواقعی  چنین  در  شود.خود می  ن از حقوقامظلوم
  اين   ةنتیج  در  .(225  :1388  محسنی،  و  نجفی)گیرد    قرار  امور  جريان  در  ،است   ملت   خود  از
  ،ديگر  قوای  عملکرد  بر  نظارت  امر  در  خود  ذاتی  وظايف  سو باهم   اندموظف  نمايندگان  يند،افر

  ة رفتدست از  حقوق  بازستانی  به  نامظلوم   قح  شدن  ضايع  صورت  در  کار،  طرز  بررسی  ضمن
  مثل  ،کلی  و  عام  حقوق  از  استفاده  بر  علاوه  ،زمینه  اين  در  مجلس  اقدامات.  خیزند پا به  هاآن 

  جهت  نمايندگان  به  را  اختیاراتی  که  مصوب  عادی  قوانین  مجرای  از  تواندمی  سؤال،  و  استیضاح
  بر  سیاسی  نظارت   رو اين از  (.167  :1394  ی،هاشم)  يابد  جريان  است   دهکر  اعطا  نتیجه  به  يصالا

  سیاسی   لحاظ  از  گفت   توانمی  حتی  و  است   پارلمان  ذاتی  وظايف  از  قانون  مجريان  عملکرد
 (. 121 :1396 طباطبايی،) دارد تفوق آن گذاریقانون اختیار بر پارلمان نظارتی اختیار

و  از   نمايندگان  اطلاع  دوم  هدف است.    اصلاح  امور  مجری    از  مردمی  لاعاتطاقوانین 
 نجفی)است    سودمند  بسیار   نمايندگان جهت اصلاح قوانین   سازیآگاه  برای   مطلوب   هایروش
  امور   در  مشارکت   به  مردم  تحريک  و  مجلس  کار  بهبود  مضافاً باعث   و  (225  :1388  محسنی،  و

 (.167 :1394 هاشمی،)است  مملکت 
می  قانون  اجرای  حسن  تضمین که  است  از هدف سومی  کرد.  توان  ياد    که   معنا  بدين  آن 
قانونن  امأمورامور و    متصديان   ملت  آحاد   که  دانندمی  حکومتی  هایبخش  سراسر  در  اجرای 
  ل دلی  همین  به   و   دارند  را  اصل  اين  در   ذکرشده  روش  از  استفاده  و   مجلس  به  مراجعه  امکان
 (. 226 :1388 محسنی،  و نجفی)د شو  پیگیری قانونی  نحو  به موضوع است  ممکن
پیشارچه در  اساسی  هدف  اصل  مین  شناسايی  90بینی  اساسی،    دچار  هایسازمان  قانون 
طرح    کارآمدی نظام اداری خواهد داشت.  یکارکردی است که نقش بسزايی در ارتقا  اختلال
اع  باعث   شکايات  اين مجلسآگاهی  وضع  ضای  در    را  ايشان  و  است   دولتی  هایسازمان  از 
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 ایمقدمه  خود  که  سازدمی  آگاه   خدماتی   ـکارکردی  اختلال  ی رادا  يا  بیمار  هایسازمان  زمینة
سه هدف   (.185  :1380  مدنی،) است    احسن  اداری  نظام  ايجاد  و  ساختاری  نقايص   رفع  برای

اصل نظارت پارلمان بر اجرای قوانین دانست که از شئونات و لوازم    سو باهمتوان  اخیر را می
بقانون اصلمی شمار هگذاری  اين  مختلف  رود.  مجاری  کشورهايی    از  اساسی  حقوق  در 

آلماناهمچون   بلژيک،  انگلستان،  فرانسه،  ... جای  ،مريکا،  زنجانی،  گذاری شده است )عمیدو 
 (. 169  ـ 166 ،1384

 »طرز کار«   ةواژشناسی  . مفهوم 2
قاعده  ةواژ نوع، سبک، شکل،  معنای روش،  به  لغت  در  به  ،»طرز«  گونه  رفته است   کار و 
عمل«    در  ایهمچنین مفهوم »اسلوب« و »طريقه  .(574:  1390عمید،    ؛620:  1398،  )آذرنوش

(. بنابراين طرز کار  «طرز کار»  ةواژ: ذيل  1363ت )دهخدا،  اسده  شنیز در معانی اين واژه ذکر  
  از آن   آيد و مقصود کلیهايی شبیه به آن می و مترادف  ،کار کار، نوع کار، اسلوب به معنی روش

در قانون اما برای اين واژه تعريفی در دست نیست و با بررسی    . است   مربوطه  امور  ةاردا  ةشیو 
آيد که تلقی و درک مشترک  می دست  جلس بررسی نهايی قانون اساسی بهمشروح مذاکرات م
حساسیت و اختلاف   کارگیری آنو هنگام وضع و به  است شیوه و نوع عمل    از اين کلیدواژه

کل امور فرهنگی و روابط    ة ادارلول و معنای دقیق آن وجود نداشته است )دم  دربارةبرداشتی  
اسلامی،   مجلس شورای  به924:  1364عمومی  می  (.  مشترک  رسد  نظر  بتوان    يادشدهدرک  را 

گانه که ارتباط و تأثیر مستقیم يا مند و مستمر صادره از قوای سه»کنش روش  کرد:چنین تعريف  
با  .«دان داردبر زندگی شهرون  مستقیم غیر کار و    طرز  ةواژ  لغوی  عنایم  به   توجه  اين تعريف 

ايران« که در آن    اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  نودم  اصل  اجرای  ةنحو   »قانون  5  ةمادهمچنین  
و همچنین اصل    2»روش« را مترادف و معطوف طرز کار قرار داده است   ةواژگذار عادی  قانون

به  ةارائآن لزوم  می که مدلول  استمرار در اصول حاکم بر خدمات عمو  طور    خدمات عمومی 
)موسی است  شرايطی  هر  در  و  بلاانقطاع  و  اثبات  55:  1386زاده،  مستمر  و  تأيید  قابل  نیز   )

  ة بوترا در    يادشده  ةفرضیقانونی و حقوقی، تعريف يا    ةادلبا توجه به    ،رسد. در ادامهمی نظر به
 دهیم. می سنجی قرارصحت 

 90شمول اصل    ةدایرونی و حقوقی . تحلیل قان 3
می  آنچه تشکیل  را  تحلیل  اين  چهار  ساختار  به  پرداختن  زمینة  موضوعدهد  حدود    در 

کمیسیون اصل   تبیین    90صلاحیت  به  آن  ابعاد  که روشن شدن  مجلس شورای اسلامی است 
 کارايی آن منتهی خواهد شد. ةداير قانون اساسی و 90اصل 
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آي که  اين است  کار«    ةکلیدواژا  اولین سؤال  اموری    فقط»طرز  آن دسته  که  د  شو میشامل 
می محسوب  رويه  و  نیز  روش  را  روال  و  روش  از  خارج  و  موردی  امور  اينکه  يا  شوند 

شهروندی    مثلاًگیرد؟  می بر در به  ازاگر  و  دادرسی  مراحل  و  قضايی  روش    کلی طور نظام 
علیه او صادر ادگاه که  شد که حکم خاص دبر اين باور با  ،اما  ،شکايتی نداشته باشد  رسیدگی
آيا در چنین موردی رسیدگی    ناعادلانه و غلط است و اين اعتراض خود را به مجلس ببرد  شده

آيا صلاحیت    خواهد بود يا خیر؟ به ديگر عبارت  90حیت کمیسیون اصل  به شکايت در صلا
کمیسیون   محت  دربارةصرفاً    يادشدهرسیدگی  شامل  اينکه  يا  است  امور    و  واروش  و  ماهیت 

 شود؟موردی نیز می
آيا شکايت موضوع اصل   اين است که  قوای س  فقط  90سؤال دوم  امور کلی  گانه  هشامل 

از   فقطآيا    ،خواهد بود؟ به ديگر عبارت  90امور جزئی نیز مشمول حق شکايت اصل  يا    است 
نظام  فساد  فراگیری همچون  و  کلی  بیامور  قوا،  از  يکی  در  در عدالتمند  گسترده  تبعیض  و  ی 

شکايت    90توان به کمیسیون اصل  ... می  و  ، يک قوه  ةمجموعامور مختلف، عدم شفافیت مالی  
اينکه شکايت   يا  مشروع شناخته شده است؟    90امور جزئی و فردی هم در اصل    ةدرباربرد 

را    مثلاً او  دولت  اينکه  به  اعتراض  در  شهروندی  پرداخت  يکاگر  از  ناحق  به  و   ةيارانباره 
مراجعه    90به کمیسیون اصل    از اين کمک محروم شده است   و چند ماهده  کرانه حذف  یماه
شکايتی قابلیت رسیدگی دارد که مربوط   فقطشود يا اينکه  شکايت او مورد قبول واقع می  کند

نیز  با سؤال اول    يادشده باشد؟ تفاوت سؤال    ،الشمولعدالتی فراگیر و عاممانند بی  ، به امور کلی
 ةمحتوايی بود که در برابر روش و شیو   ال اول ماهیت فردی وؤ موضوع س  . چونن است روش

بسا  موضوع کلیت يا جزئیت مورد شکايت است و ای  اما در سؤال دوم  .گرفت عمل قرار می
که کلیت نداشته باشد. به    يا روشی در جريان باشدکلیتی وجود داشته باشد که روش نباشد  

 عموم و خصوص من وجه برقرار است.  ةموضوع سؤال اول و دوم رابط انمی  ،عبارت ديگر
اصل   از  مستفاد  که  است  اين  سوم  اساسی  90سؤال  قوای    ةخواندآيا    قانون  در  شکايت 

ئول بالادستی باشد يا اينکه شکايت از يک مس  ةمجموعو    ،گانه لزوماً بايد عموم اداره، نهادسه
تواند جمهور نیز میآيا شخص وزير يا رئیس  مثلاًپذير است؟  جزئی از کل نیز امکان  منزلة  به

اصل   کمیسیون  به  شکايت  اينکه    90موضوع  يا  گیرد  که    فقطقرار  است  پذيرفته    ازشکايتی 
  ،در جهت عکس سؤال سوم  ،يک کل باشد؟ و نهايتاً سؤال چهارم  ةمنزل  بهمجريه  ة  قو   ةمجموع

گروهی از مردم باشد يا    لزوماً بايد عموم و  90صل  اين است که آيا خواهان شکايت در پرتو ا
ه یقضاية  قو و    ،مجريهة قو تواند شکايت خود از طرز کار مجلس،  تنهايی میاينکه يک فرد هم به 
 ببرد و نیازی به شکايت عموم نیست؟   90را به کمیسیون اصل 
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»طرز کار« قابل   ةواژويژه  قانون اساسی و به  90ها مجموعه سؤالاتی است که ذيل اصل  اين
قابل    90حدود صلاحیت کمیسیون اصل    هاطرح است که بسته به نوع پاسخ به هر يک از آن

قانونی و حقوقی موجود، به بررسی و تحلیل    ةادلمستند به    ،ادامهود. در  تغییر و تعیین خواهد ب
 شود. خته میپرداشده هر يک از مسائل مطرح

 ش بودن« مورد شکایت. بررسی لزوم یا عدم لزوم »رو1-3
اول عدم لزوم  ةدست گذاری کرد کهتوان در دو دسته جایمرتبط با موضوع فوق را می ةادل

 کند.دوم لزوم آن را مدلل می ةدستروش بودن و 
 موسع  تفسیر ةادل .1-1-3

، که هم 90در اصل    شکايت   اطلاقدن  کربرای ادعای تفسیری موسع از طرز کار و مستدل  
و   روش  قوا    ة رويشامل  مکرر  و  مرد  شو معمول  که  اموری  با  هم  بلکه  نیست  روش  به  تبط 

آن   با عموم خود  بودن آناشکال  دون  بيا حتی با فرض پذيرش  نظر از چگونگی روش   عزل
ها اختصاص به سؤال  توان به دلايلی تمسک جست که برخی از آن می  روش را نیز در بر بگیرد

 و  های دومو در پاسخ به سؤال  ردنداوش بودن مورد شکايت  اول مبنی بر لزوم يا عدم لزوم ر
يا   شاکی  طرف  در  عمومیت  و  شکايت  مورد  کلیت  لزوم  عدم  يا  لزوم  يعنی  چهارم،  و  سوم 

 طرز کار قابل طرح و استناد است.  ةواژنیز ذيل  ،عنهمشتکی
نی بر اين  ناظر به اصل تفسیر موسع به نفع ملت در قانون اساسی است. مبت   اولین استدلال
شده در حقوق عمومی، در موارد ابهام و اجمال قانون اساسی که ناظر به حقوق  اصل پذيرفته

در تفسیر    . چون(61:  1390نفع ملت باشد )جوکار،    نحو موسع و به  ملت است بايد تفسیر به
رو مدنی  ملاز تفسیر مضیق و اگر ناظر به ق بايد اگر مورد ابهام ناظر به قلمرو کیفری باشد قانون

بر اين اساس اصطلاح طرز 240:  1392پژوه،  )دانشد  کرباشد بايد از تفسیر موسع استفاده    .)
و با   نیز تعمیم داد   ، که ربطی به روش ندارد  ،گانه را بايد به امور جزئی و موردیکار قوای سه

ا اق حقوق رضريب تضمین عدالت و احق  مرجع نظارتی ديگری در نظام حقوقی کشور  ةتعبی
 خشید.ارتقا ب

پیش  اهداف  به  توجه  با  که  است  آن  دلیل  اصل  دومین  ابتکار  در  اساسی  90گفته    قانون 
نظر   بلکه زمانی اهداف مد  ،منطقی نیست که لزوماً شکايت ناظر به امور مربوط به روش باشد

اهد که  توضیح  اين  با  باشد.  نداشته  وجود  انحصار  اين  که  شد  خواهد  همچون  تأمین  افی 
اطلاع  حقوق  به  نامظلوم  بییادست تضمین  اصلاح  و  امور  از  نمايندگان  خود،   حسن   قوانین، 

شناسايی  ،قانون  اجرای محقق    اختلال  دچار  هایسازمان  و  مطلوب  نحو  به  زمانی  کارکردی 
 مند نباشد.محدود به امور روش يادشدهخواهد شد که حق شکايت در اصل 
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موجود کمیسیون اصل    ةائه داد اين است که روي توان اردلالی که در اين زمینه میديگر است
و    90 آن  پیگیری  و  نظارت  صلاحیت  اطلاق  مؤيد  نیز  قانون  مجری  فهم  عبارتی  به  و 
  يادشده کمیسیون    چه آنکه در موارد متعدد   ؛انحصار شکايت در امور مرتبط با روش است  عدم

نسته و بر اساس آن از  های شخصی و موردی داای بررسی و پیگیری پروندهخود را صالح بر
 کديور،)  آن قابل دسترسی است   ةدادرخهای  که نمونه  گرفته است   ابزارهای قانونی خود بهره

  ن . چو فوق در پاسخ به ديگر سؤالات مطرح نیز قابل استناد است   ة گانسهدلايل    . (960:  1383
  یسیون ی کمجار  ةو همچنین روي  ، 90نفع ملت، تأمین حداکثری اهداف اصل    تفسیر موسع به

و   خواهان  بودن  عموم  و  بودن  کلی  در  مجلس  به  بردن  شکايت  انحصار  عدم  مؤيد  جملگی 
ها و  خوانده است. بنابراين، جملگی اين ادله دلالت بر اين دارند که هم شکايات ناظر به روش

  روش و خارج از روال غیرنهادينه و تکراری و هم شکايات ناظر به موارد جزئی و    رفتارهای
 اطلاق طرز کار خواهند بود. ولمشم

زيرا    .نیست   پذيرامکان  کار   طرز  ةواژ  واضح   و  صريح  معنای  به  توجه  با  اين ادله اما  پذيرش
ارتباط با روش  گنجاندن امور شخصی و بی  رویهیچبه نحوی است که به  يادشده  ةواژدلالت  

اصل   ذيل  بر   90را  اساسی  ارو می اين ازتابد.  نمیقانون  با وجود    که د  کرستدلال  توان چنین 
 90ابهام و تعقیدی در دلالت اصل    ،مند و مستمر، اساساًطرز کار در امور روش  ةواژصراحت  
بیشمول ش عدم  دربارة آن  کاياتِ  پی  در  تا  داشت  نخواهد  وجود  قوا  اعمال  روش  با  ارتباط 

شخصی و فاقد    پذير بودن اموريعنی شکايت   ،ضد آن  هايیبخواهیم با استناد به چنین استدلال
 را به اثبات برسانیم. ،اموصف روال و نظ

ارتباط  ئی و بیدادن امور جز  لزوماً جای  اما توجه داشتن به اين نکته حائز اهمیت است که
دنبال    به  90تفسیری موسع از اصل    ةارائمنافع ملت نخواهد بود تا بتوان با    ةکنندتأمین  با روش

به گواهی عقل و تجربه، ازدياد و انباشت   ،در موارد بسیاری تحقق نفع حداکثری مردم بود. زيرا
خواهد ن امحقبع آن تضییع حقوق تشکايات موجب ناکارآمدی مرجع رسیدگی به تظلمات و به

اگر امکان شکايت از اموری که هیچ ارتباطی با روش قوا در اعمال خود    بود. با اين توضیح که
خواهد شد که   90یسیون اصل  نبوهی از شکايات در کممنجر به تلنبار شدن ا  دشو ندارد تجويز  

نتیجه نرسیدن شکايابه به  ناظر به روشتبع آن درصد احتمال  که بر زندگی آحاد   ،ت صحیحِ 
غیر و  مستقیم  تأثیر  چنین   مردم  رفتن  حاشیه  به  احتمال  يافت.  خواهد  افزايش  دارد،  مستقیم 

به بخت   جايیشکايات  تجويز  اثر  اشخاص  در  و    ةربادرآزمايی  خُرد  شکايات  و  مشکلات 
نه   ،شخصی خود ندارد،  قوای حکمرانی  روش  با  ارتباطی  باهم نها  تکه  ملت    سو  منافع  تأمین 

دارد   تأکید  عمومی  حقوق  امتیازات  ارجحیت  بر  که  عمومی  خدمات  تقدم  اصل  با  و  نیست 
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ییع و  ی تضيعن  ،دقیقاً در جهت عکس منافع ملت   ،( مخالف است، بلکه56:  1386زاده،  )موسی
اصل   ناکارآمدی  و  آنان  مصالح  انداختن  مخاطره  بو   ،90به  به    ؛دخواهد  توجه  با  اينکه  ضمن 

اگر منتهی به    90عملی کمیسیون اصل    ةرويتوان با اطمینان گفت که  می  طرز کار  ةواژدلالت  
حاکی از وجود نوعی روش است و به شکايت    که مورد شکايت جزئی موجودد  شو ناين باور  
و مغاير قانون    است   يادشدهل  برخلاف اص  ،روش و اسلوب بازگشت دارد، بدون شکاز يک  

 . دشو میاساسی تلقی 
 مضیق  تفسیر ةادل .2-1-3
گونه  اين  مستمر،  روش  در   آن  ظهور  به  مستند  با توجه به معنای لغوی طرز کار و  ،توانمی

ارتباط مستقیم با    ود کهقابل شکايت خواهند ب  90اموری مبتنی به اصل    فقطاستدلال کرد که  
باش اعمال قوا داشته  از روش و فاقد وصف  نروش  فارغ  که  اموری  از  نتیجه شکايت  د و در 

باش امکاننتکرار و دوام  نگاهی به مشروح مذاکرات  د  نیست.    1365/ 07/ 13علنی    ة جلسپذير 
می بحث  نشان  هنگام  که  اصل    ةنحو »قانون    دربارةدهد  اختلاف90اجرای  چنین  نیز  بین  «  ی 

در اين    ،آقای اسماعیل شوشتری، مخبر کمیسیون قضايی مجلس  3جود داشته است.نمايندگان و 
اظهار به تظلمات است   90دارد: »اصل  می  جلسه  از رسیدگی  اگر    90... ]اصل    ... غیر  يعنی[ 

کار   طرز  از  دارد،  شکايت  دولت  کار  طرز  از  شکايي قضا  ةقو کسی  کار  یه  طرز  از  دارد،  ت 
اين چها شکايت میهدادگا آقا  که  به پرونده کند  پرونده دو ه طرز رسیدگی  به يک  که  هاست 

ها رسیدگی است، روش و طرز کار اين  ةنحو کشد تا رسیدگی کنند. در حقیقت  سال طول می 
اصل   اين صريح  است.  مجلس  به  اين جلس  ....«  است  90مربوط  در  دکتر حبیبیهمچنین    ،ه 

وقتی که طرز کار گفته   کند: »...از اين اصل چنین بیان می  خود راتلقی    ،وزير وقت دادگستری
ای را مطرح کنند و آن اين است که اگر  شود ]مقصود[ اين بوده است که بیايند يک فکر تازهمی

به   کار دستگاه  ،کار، طرز عمل  ةنحو مردم يک جامعه نسبت  ة قو و مجموعاً يعنی  ها  و روش 
نظيقضا  ةقو يا  مجريه   دستگاهراتی  یه  کل  در  معین  کار  طرز  اين  که  ديدند  و  مجريه   داشته 

... خوب است اين نظرات را   شودهايی را سبب میشود و احتمالاً شکايت موجب اشکالاتی می
کند که اين استنباط از  اين نکته را تبیین میخوبی  ها به...« اين مکالمات و استدلال   عنوان کنند
ن  90اصل   برخی  مجبین  و  مايندگان  از روش  بايد  لزوماً  شکايات  که  است  داشته  لس وجود 

ها که فاقد وصف دوام و  ج دستگاهينه از امور جزئی و فردی و فارغ از روش را  منهج قوا باشد
اجرای اصل    ةنحو قانون    5  ةماد»روش« در    ةواژ  رسد عطف طرز کار بهنظر می  تکرار است. به 

 يرفته است. نیز به همین منظور صورت پذ  90
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بازگشت آن به يک    شکايت   يک   دربارة  90  اصل   شمول  کوتاه سخن اينکه ملاک اساسی در
شکايت احراز  گانه است و اگر وجود چنین ملاکی در  روش موجود در اعمال يکی از قوای سه

ماهیت طرز   ،خواهد بود. بنابراين  90قطعاً قابل پیگیری و بررسی از طريق ظرفیت اصل    دشو 
موارد شکايت    يادشدهتوان با برداشت مطلق از اصل  مند است و نمی شامل امور روشکار صرفاً

 مرتبط با روش نیز تسری داد. را به امور غیر
استدلال   تکمیل  لغوی  است    گفتنی  يادشدهدر  معنای  بر  تمرکز  بر  کار  ةواژمضاف    ، طرز 
وری است که شکايت  مند بودن مورد شکايت، توجه به اين نکته نیز ضرجهت اثبات لزوم روش

رازی  اصل در قیود احت  مشهور اصولی  ةقاعدبر    است و بناده  شمقید به طرز کار    90در اصل  
آن )آخوند خراسانی،  بودن  به 206:  1386هاست  ديگر  (.  اين اصل    ، عبارت  در  مورد شکايت 

موصوف است به صفت طرز کار و از آنجا که صفات جملگی قید هستند و اصل در قیود نیز  
آناح بودن  بر خروج هر  هاست ترازی  دال  اين صفت  نیست   اتیان  کار و روش  از    آنچه طرز 

 است.  يادشدهموضوع اصل 
 بررسی لزوم یا عدم لزوم »کلّی بودن« مورد شکایت . 2-3

لزوم و عدم لزوم کلی بودن شکايت را   ترتیب  به يکتفسیر مضیق و موسع از طرز کار هر 
 دهد. نتیجه می
 موسع  ریسفت ةادل .1-2-3
  طرز کار، به   ةواژو مشخصاً    90داشتی موسع از اصل  بر  ةارائبرای  شد    بیانطور که  همان

  يعنی   ـيادشدهتوان به هر سه استدلال  می  شود،کلی را نیز شامل    نحوی که امور جزئی و غیر
اهداف   حداکثری  تأمین  لزوم  ملت،  نفع  به  موسع  تفسیر  عملی    ةروي  ،90اصل    ةتعبیلزوم 

اصل  ی کمیس به     ـ90ون  ناظر  نیز  ةروياستناد جست.   موارد  در  شد،  بیان  که  چنان  ،کمیسیون 
  پرداخته   کلی  غیر  و  جزئی  موارد  پیگیری  به  خود  اختیارات  از  استفاده   با  يادشده  کمیسیون  متعدد
که    ،ردیاست. از اين رو امور فردی و مو   داده   تشخیص  صلاحیت   اين  واجد  را  خود  عملاً  و
به  ناو    است کلی   غیر نیست   ةمجموعظر  آن  کلیت  و  قوه  سوی    ، يک  از  پیگیری  قابل  نیز 

 خواهد بود.   90کمیسیون اصل 
می که  چهارمی  استدلال  دلیل  بدان  اصل    کردتوان  به  اساسی  پیش  72توجه  قانون  نويس 

می مقرر  که  »هراست    يا   گذاریقانون  ةشیو   يا   کشور  ةادار  چگونگی  از   شکايتی  کس  داشت: 
  رةدربا  شکايت   گاه  هر.  کند  اعلام  ملی  شورای  مجلس   به  تواندمی  باشد  داشته  یيقضا  سیاست 
 به  باشد  یيقضا  سیاست   يا  دولت   راجع به  اگر  و  شود  داده  کافی  پاسخ  او  به  بايد  باشد  مجلس
وضوح بر کلی بودن  اين متن به  .«گیرد  قرار  یرسیدگ   مورد  تا  شودمی  فرستاده  مسئول  وزارت
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که    90به شکل فعلی اصل    داشت که طی فرايند بحث و بررسی لت  دلا  90امور مشمول اصل  
شده در تفسیر قانون  تغییر يافت. بنابراين با توجه به اصل پذيرفته  صراحتی در امور کلی ندارد

(، 61:  1390گذار از عبارات و واژگان )جوکار،  ن دلیل قانونبدو  ةاستفادمبنی بر عدم    ،اساسی
های  امور و سیاست   گذار از عبارت مصرح در قانون اساسیاد قانونتوان استدلال کرد که مرمی

رسد که عبارتی صريح در امور کلی را  وگرنه عقلانی و صحیح به نظر نمی  ؛ کلی نبوده است 
. توجه به اين  کندبرانگیز استفاده  از عبارتی دوپهلو و شک  سابقو با حفظ مقصود    کندحذف  

آمبودز که  دارد  اهمیت  نیز    صلاحیت  کلی،  امور  بر  علاوه  ،دنیا  کشورهای  اکثر  در  ماننکته 
  اسپانیا   کشور  در  مثلاً(.  174  :1391  زاده،موسی)  داراست   نیز   را  جزئی  امور  به  رسیدگی
  يا  پارلمانی  بازپرس  به  را  جمعی  و  فردی  شکايات  همة  نمايندگان  مجلس  شکايات  کمیسیون
 4.(92  ـ 19 :1389 زارعی،) دهدمی ارجاع نظارتی مراجع ساير

 تفسیر مضیق  ةادل .2-2-3
برای اثبات اينکه مورد شکايت مطروحه در اين کمیسیون لزوماً بايد از امور کلی و ناظر به  

به دلايلی میکلان قوای سه  راهبردهای باشد  کرد کهگانه  استناد  ادامه   توان  تبیین و سپس    در 
 ند شد. خواهتحلیل و بررسی  

قان  که  است  آن  دلیل  اصول  اولین  در  اساسی  شکايت  به  159و    34ون  اختیار  وضوح 
بر   را  موارد جزئی و موردی  ذيل  اهدادگ   ةعهدشهروندان علیه  گذاشته  یه  ية قضاقو های صالح 

قوا استقلال  اصل  بر  مبتنی  و  اصل    ،است  در  صراحتاً  اعطا  57که  است،  شده  اختیار    یذکر 
ناقض با استقلال قوا و خلاف قانون رسیدگی و پیگیری شکايات جزئی و خُرد به مجلس در ت

بنابر بود.  خواهد  قانوناساسی  تدبیر  خلق  با  غیر  ةدرباراساسی    گذاراين  با   شکايات  کلی 
...   و  ،هايی همچون دادگاه تجديدنظر، ديوان عدالت اداریو زيرمجموعهیه  ة قضايقو بینی  پیش

وجود دارد غیر از    90اصل  طرز کاری که امکان شکايت از آن به کمیسیون    شودمشخص می
 5رسیدگی به تظلمات جزئی و موردی است.

نمی  استدلال  اين  باشد اما  تام  چنان   . تواند  کمیسیون    بیان که    زيرا  رسیدگی  ماهیت  شد 
رود تا پذيرفتن شمار نمی   وجه نظارت و رسیدگی قضايی بههیچ و به   استسیاسی    90اصل  

دخالت کمیسیون  اين  توسط  موردی  قضا  شکايات  امر  شود   در  که   ، محسوب  مجلس  بلکه 
در نقش يک واسطه و وکیل آگاه از ساختار قوا، با توجه به   افراد ملت است  یآرا   برآمده از 

و متعاقباً نتايج را به و مراجع مربوطه در ديگر قوا پیگیری  ن  مسئولااز    ، قدرت نظارتی خود 
خواهد   منتقل  خود  موکلان  يا  کمیسیون کرد موکل  بنابراين  پ   ، مجلس   90اصل    .  یگیری با 
ای به استقلال دخالتی ندارد و طبیعتاً خدشه   نه در امر قضا شکايت موردی افراد، نه در اجرا  
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به تخلفات توان گفت همان قوا وارد نخواهد شد و می  طور که رسیدگی ديوان عالی کشور 
نمی دادگاه  محسوب  قضايی  استقلال  نقض  قضات  انتظامی  دادگاه  توسط  نظارت   ود ش ها 
اصل  گرفته ر نظدر  در  )عمید   90شده  نیست  قاضی  و  دادگاه  استقلال  ناقض  و نیز  زنجانی 

همچنین 101:  1389زاده،  موسی  برای   چنان   ، (.  دادگستری  نظام  وجود  هرچند  گذشت،  که 
 ،تحقق عدالت و رسیدگی به شکايات و تظلمات در هر حکومتی مفروض گرفته شده است

رو يکی از  اين  از کلی منتفی دانست.  عدل و انصاف را به عدم تحقق  ال ظلم و  توان احتم نمی 
ملجأ و پناه    منزلة   در نظر گرفتن آن به   90صلاحیت نظارتی مجلس در اصل    ی اهداف اعطا 

 ديدگان برشمرده شده است.نهايی مظلومان و ستم 
فراد به  وجب ورود لطمه به حقوق فردی ا ها م اگر عملکرد دستگاه  دلیل دوم اين است که
اداری و ساير محاکم صلاحیت پذيرش شکايت را خواهند طور مستقیم باشد، ديو  ان عدالت 

)ساعد عسکری،  داشت  و  مراجع  397:  1398وکیل  و  اداری  عدالت  ديوان  وجود  با  و   )
شبه و  قضايی  قانونتجديدنظر  که  ندارد  وجود  لزومی  عقلاً  ديگر  پی گذار  قضايی  در  اساسی 

رو مراد از طرز کار در   اين از  6ردم باشد.برای رسیدگی به شکايات موردی مايجاد نهاد ديگری  
آن  90اصل   امکان شکايت  کلی و کلانی است که  نهادهای ديگر وجود  امور  ها در محاکم و 
قابل طرح در ديوان  مند در يکی از قوا که مانند اعتراض يک شهروند به وجود فساد نظام ؛ندارد

برای پاسخگويی به شکاياتی   90بنابراين، اساس تشکیل کمیسیون اصل    7عدالت اداری نیست.
به که  است  افراد    بوده  موجب خسارت  کلی  و  نوعی  که عملکرد   شودمینحو  مواردی  نه  و 

 (. 169: 1394ها موجب تضییع حقوق فردی شود )هاشمی، دستگاه
دلی  اين  استاما  نقد  قابل  نیز  آنچه   . ل  اساساً  ب حاک   ة انديش از    زيرا  اصل  م  استفاده   90ر 

و ند  کن می صلاح مراجعه  و شکات به مراجع ذی ن  ا متظلم در ابتدای امر    شود آن است که می 
تظلم سیاسی  قالب يک  نتیجه، در  ر   ، در صورت عدم حصول  قوا  از طرز  به  شکايت خود  ا 

به اهداف مطرح در پیش   ، بنابراين (.  167:  1394  هاشمی، ) برند  مجلس می  اين بینی  با توجه 
در قالب آخرين ملجأ و پناهگاه برای مردم بخشیده   اصل و ماهیت آن، که به مجلس هويتی 

اين  می است،  استنباط  برای شکايتگونه  مجلس  به  مراجعه  که  مرحله   شود  از  در  متأخر  ای 
شبه دادخوا  و  قضايی  مراجع  در  متداول هی  اداری  ، قضايی  عدالت  ديوان  قرار   ، همچون 
مآلاً  می  و  بین  گیرد  شبه   ة تعبیمنافاتی  و  قضايی  مراجع  ديگر  با  مجلس  در  قضايی دادگری 

  مبنی   ، اساسی   قانون   نهايی   بررسی  مجلس   اعضای   از   ، شیرازی   مکارم   لل ا آيت  نیست. استدلال 
 کل  ة اداردارد )   تأکید  معنا   همین  بر  نیز   اسلام  در   90  اصل   موضوع   شکايت  تنداش   سابقه   بر 
 سخنان خود  طی  ايشان .  ( 928:  1364  اسلامی،   شورای   لس ج م  عمومی   روابط   و   فرهنگی   امور 
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 ؛شويم   وارد  توانیممی   راه   دو   از   مردم   حقوق  احقاق   برای   ما   که  است  اين  در  بحث: » د گوي می 
 رسیدگی  ها آن   تا   کنم می   مراجعه   دادگاه   به   و   دارم  شکايتی   کسی   از   ن م   که   است  وقت  يک 
 در  شدن   منعکس   و   مجلس   نمايندگان   ن کرد   باخبر   طريق   از   که   هست  هم   گاهی   ، ولی   کنند، 
  ضمانت   نوع   يک   اين   واقع   در  يعنی   برساند،   حقم   به   را   من   تا   آورم می   وجود  به   ی جوّ   مجلس 
 مراجع   در   شکايت  طرح   از  مانع   راه   اين   و   است  حقوق   به   رسیدن   برای   معنوی   اجرای 

 الجهر  الل   يحب  لا ʼ  که   است  مطلب  همان   مضمون   حقیقت  در  اين .  نیست  ديگر   دار صلاحیت
من   القول   من   بالسوء   به  توانم می   هم   ؛ شده   من   به   ظلمی .  ʻعلیماً   سمیعاً   الل   کان   و   ظلم   الا 
هم   کنم   شکايت  صالحه  ة محکم   .برسم  خود   حق   به  مجلس   نمايندگان   يقطر   از  توانم می   و 
 در  م توانمی   بشود   ظلمی   من   به   اگر   هم   اسلام   در   ...   ندارد   منافات   هم   با   وجه هیچ به   راه   دو   اين 

 مراجعه  دادگاه   به  من   نیست،   مسجد  در   محکمه   که  حالی  در   ؛ بزنم   داد  و  برخیزم   مسجد
 .« زنم می   را   دادم  هم  مسجد   در   ولی  . کنم می 

بر   »رسیدگی  ةادلمضاف  عبارت  فوق،  ن مسئولا  طرف  از   که  کتبی   شکاياتی  به   حقوقی 
  و   مکاتبه  ةاجاز  »قانون  « درنشده  داده  هابدان  کنندهقانع  جواب  يا  و   مانده  جواب  بدون  مربوطه
  م« نیز مرد شکايات به رسیدگی جهت   دولتی هایدستگاه با 90  اصل  کمیسیون به مستقیم تحقیق

 8دارد. 90دلالت آشکاری بر ماهیت متأخر شکايت در کمیسیون اصل 
اصل    قدانف کمیسیون  تصمیمات  برای  حقوقی  اجرای  که    90ضمانت  است  سومی  دلیل 

بودن   کلی  لزوم  بربرای  اين  قابل طرح است. دلالت  کهمورد شکايت  آن است  خروجی    هان 
کمیسیون به  اطلاع  ةارائ  نهايی شکايت  به شاکی و  کافی  موارد لازم  پاسخ  در  به عموم  رسانی 

و اثر روانی و ارشادی بر جامعه  ردداسیاسی و معنوی   ةجنباست و نظارت اين کمیسیون صرفاً 
بینی ضمانت اجرای  رو با توجه به عدم پیش  اين ازاشت.  های تحت نظارت خواهد دو دستگاه
پذيرش صلاحیت رسیدگی به شکايات فردی و موردی    يادشدهرای تصمیمات کمیسیون  مؤثر ب

کارگیری ابزارهايی همچون استیضاح، سؤال، علنی کردن تخلف  زيرا تصور به  .نمايددشوار می
رسد و نتیجه آنکه با توجه به نظر می  د بهی بعیتصور  ... در موارد جزئی  و  ،هااز طريق رسانه

و با    90د پايین احتمال احقاق حقوق جزئی و موردی از طريق شکوه به کمیسیون اصل  درص
توجه به عدم ضمانت اجرای مؤثر آن، مضاف به طبیعت کثرت مراجعات فردی و موردی در  

کلی در  توان گفت که قبول صلاحیت رسیدگی موردی و غیرصورت قبول شکايات، عقلاً می
گیری شاکی از مراجع ديگر  ضمن اينکه نظر به عدم نتیجه   ؛خواهد بودامری بیهوده و لغو    عمل

رسد. با اين مقدمات  نظر می   محق بودن او بسیار ضعیف به  مراجعه به کمیسیون  قضايی قبل از
  ة مراجعتوان استنتاج کرد که قبول صلاحیت پذيرش و پیگیری شکايات جزئی چیزی جز  می
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افراد   از  کثیری  رساندن  جمع  نتیجه  به  و  پیگیری  توانايی  که  کمیسیونی  و    ةهمبه  اعتراضات 
بدبینی و انباشته شدن حجم زيادی از    و  و جز ناامیدی   داشت خواهد  ندر پی    شکايات را ندارد

اع اصل  ابد  ةفلسف. بر اين اساس بايد گفت که  وردبه بار نخواهد آای  شکايات در مجلس ثمره
امکان شکايت از امور کلی و راهبردهای کلان سه قوه است و امکان اطلاق و تسری   فقط  90

 آن به موارد جزئی وجود ندارد.
اثبات انحصار طرز کار در امور کلی صحیح نیست   رسدبه نظر می  اما   . اين استدلال برای 

نمی را    ةثمرتوان  زيرا  مجلس  به  سیاسی  نتیجه  فقطتظلم  ديددر  شکايت  مورد  بلکه    ،بخشی 
  يکی از آثار مهم ارجاع شکايات به مجلس   نیز بیان شد  90که در اهداف مطرح در اصل    چنان

نمايندگان   نارسايیآگاهی  ناکارآمدیاز  و  قوا  ها  ساختار  در  موجود  اساسهای  نظارت    بر 
  . سازدو زمینه را برای اصلاح فراهم می  استلوب  نفسه مطاطلاعی مجلس است که خود فی

گانه است )راسخ،  اعمال نوعی نظارت اطلاعی از طرز کار قوای سه  90اصل    ةفلسفزيرا اساساً  
س مواجه شدن نمايندگان با انبوه اطلاعات مردمی موجب بهبود کار  رو نف اين از(.  78:  1378

( 167:  1394ام برای اصلاح خطاهای پرتکرار خواهد شد )هاشمی،  و اقد  ،مجلس، تحرک مردم
اطلاق   با  مهم  اين  سهل  ةکلیدواژکه  و  سازگارتر  کار  عبارت  الوصولطرز  ديگر  به  است.  تر 

گفت می ام  توان  آوردن  فراهم  اصل  اساساً  کمیسیون  به  شخصی  شکايات  رسیدن    90کان 
از اين جهت  ايندگان را به نارسايیدر صورت تکرار، نم  ،تواندمی های کلان رهنمون سازد و 

 دربارة  بحث   هنگام  1365/ 07/ 13  علنی  ة جلس  در  مجلس  وقت   رئیس  . صحبت دشو مفید واقع  
کشف طرز کار و رويه    ناظر امکان پذيرش شکايات شخصی برای  90  اصل  اجرای  ةنحو   طرح
نقا است.يو  کلی    و   مبتلابه  مسائل  تشخیص  برای   نمايندگان  نیز  فرانسه  حقوقی  نظام  در  9ص 
  اينترنتی   پايگاه  در  را  خود  الکترونیک  پست   و  پستی  آدرس  طرق مردمی  از  قانونی  نظام  ارتقای
زارعی،  )  برندمی  بهره  قوی  عمومی   روابط  يک  از  همواره  و  کنند می  لیست   سنا  و  ملی  مجلس
کمیس  همچنان  ؛(291  :1384 قانونیونکه  مجلس  مختلف  به  های  ملزم  نیز  مصر  گذاری 
ها  رسانی آنپیش از تقنین و اطلاع  نیاز و مبتلابه  های عمومی برای شناخت مسائل موردنشست 

 (. 709 :1384های گروهی هستند )زارعی، از طريق رسانه
 « شکایتةواندخبررسی لزوم یا عدم لزوم عموم در » .3-3

 . تواند با دو تفسیر موسع و مضیق از طرز کار مواجه باشدمی خوانده نیز عموم در طرفِ
 تفسیر موسع  ةادل .1-3-3

گفته، يکی از دلايل اساسی ديگر مبنی بر امکان شکايت از پیش   ة گان سهعلاوه بر دلايل  
از مجموعه  لزوم شکايت  قوا و عدم  از  يا جزء يکی  م مرور صو  عضو  مذاکرات رت  شروح 
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يا امکان شکايت از عضو    موضوع دهد  مجلس بررسی نهايی قانون اساسی است که نشان می 
مجلس،   دغدغه ي قضا   ة قوو    ة، مجري ة  قواعضای  از  مجلس  به  اصلی یه  مقاصد  و  ها 

است. آيتقانون  بوده  اساسی  اين مجلس   ، سبحانی  لل ا گذاران  اعضای  نطق   در   ، از  از  بخشی 
  شکايت   گاهی  و   است  مجلس   کار  نحوة   از  شکايت  گاهی   اينکه   ديگر   ة نکت   : »... د گوي خود می 

 آيا  ، یهي قضا ة  قو  از   گروهی   يا   و  دولت  اعضای   از   گروهی  يا   و  مجلس  نمايندگان  از   گروهی   از 
 ،شهید بهشتی   ، جلسرئیس م نايب  .رساند؟« می  را   مطلب  اين   هست،  اصل   اين  در   که   ای جمله 

 اگر  حال  هر   به   . برساند   را   مطلب  و  باشد   رسا   جمله  کنم می   »فکر  کند:بلافاصله تصريح می 
گذار در امکان خوبی مراد قانون اين ديالوگ به  . « ید ي بفرما   مرقوم   داريد   عبارتی   اصلاح   پیشنهاد 

»دولت« در   ة واژ غییر  علت ت   ، کند. همچنین شکايت از عضو و فرد در ساختار قوا را تبیین می 
بدين توضیح    ؛ « در متن نهايی مصوب نیز بر همین امر دلالت دارد ه مجري ة  قونويس به » پیش 

اعضا  از  يکی  »سؤال می   که   اول  سطر  در   بايد   ʻیه قضاي ة  قوʼ  مقابل   در  : بود   اين   من   گويد: 
 اينکه  مگر   دارد،  مجريه ة  قو  يا   و   مجلس   از   تی شکاي   کس   هر   يعنی   ؛ ʻمجريه ة  قوʼ  شود   نوشته 
 آيا  که   است  اين   من   سؤال   بنابراين  . بشود   هم   هور جم رئیس   شامل  اول   سطر  در   دولت  آوردن
بهشتی   يا   شود می   هم  جمهور رئیس   شامل   شکايت شهید  نکته  اين  به  واکنش  در  و  خیر؟« 
می  »اگر اظهار   .بشود  رفع   ايشان  اشکال   شايد  ʻمجريه ة  قوʼ  بنويسیم   ʻدولتʼ  جای   به   دارد: 
و  . است  مجريه ة  قو  رئیس   جمهور رئیس  ايم گفته   ما   چون  عبارت   ين ا از «  مجريه ة  قورو 

 شود.دولت می   ة واژ جايگزين  
اصل   با  مرتبط  عادی  قوانین  در  به   90سیری  اصلنیز  اين  موسع  تفسیر   ةزمین در    خوبی 

سازد. استناد به قوانین عادی يا اعضای قوا را مدلل و مبرهن میومیت شکايت از کلیت  عم 
جهت اين  از  ايران  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  آن   در  جملگی  که  است  از مهم  قبل  ها 

ب  اجرا  و  اساسی   هابلاغ  دادرس  نگهبان   ، تأيید  از می   ، يعنی شورای  يکی  که  آنجا  از  و  رسند 
کارکرده  و  اساسی وظايف  دادگستری  اصلی  بر   ای  نظارت  همچنین  و  اساسی  قانون  تفسیر 

جد عنوان انطباق قوانین عادی وا   توان گفتانطباق مصوبات پارلمان با قانون اساسی است می 
می  و  هستند  اساسی  قانون  به   جهتتوانند  با  آن  ازندريانی،   فهم  )گرجی  شوند  گرفته  کار 

 (. 158:  1395 طاهری،  ؛ 18:  1394
داشته:    اسلامی  جمهوری  اساسی   قانون  نودم  اصل   اجرای  ةنحو   »قانون  6  ةماد بیان  ايران« 
  تأثیری نخواهد   رسیدگی  نظر  زا  متخلف  مأمور  يا   و   مسئول  وضعیت  در  پست   و  شغل  »تغییر
مسئولا.داشت  و  کارمندان  کار  طرز  که  معناست  بدان  اين  و  سه«  قوای  از  يک  هر  و  ن  گانه 
  ماده   به  تبصره  يک  الحاق  . همچنین »قانونشودتواند مورد شکايت واقع  های وابسته میسازمان



 

 
 41شماره  / يم عمو حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

188 

 مستقیم  تحقیق  و  مکاتبه  ةاجاز  به  راجع  ،اسلامی  شورای  مجلس  1359/ 11/ 01  مصوب  ،واحده
 ماده   در  مذکور  نامأمور  و  نمسئولا دارد: »دولتی« اشعار می   هایدستگاه  با  90  اصل  کمیسیون  به

 را  خود  مستند  و  کافی  پاسخ  ندامکلف  ،شورای اسلامی  مجلس  1359/ 11/ 01  مصوب  ،واحده
  از   فتخل  .دارند  اعلام  90  اصل  کمیسیون  کتباً به  وصول  تاريخ  از  ماه  يک  مدتظرف    حداکثر
حبس  به  متخلف  و  محسوب  جرم  قانون  اين تا  سه  از  مجازات   از  فصالان  و  سال  يک  ماه 

  ةصالح  مراجع   در  تخلف  موضوع  شد و  خواهد  محکوم  سال  يک   تا  ماه   شش  از  دولتی  خدمات
مجازات    ....«  است   رسیدگی  قابل  کمیسیون  درخواست   با  قضايی نوع  و  موضوع  در  مداقه 
  گانه نیز به بی گويای اين نکته است که فرد و عضوی از قوای سهخو در اين قانون به  شدهياد
 . دشو واقع  90شکايت در کمیسیون اصل  ةخواندتواند طرف جزئی از کل می منزلة

 تفسیر مضیق  ةادل .2-3-3
سخنان دکتر ضیائی، از اعضای مجلس بررسی نهايی   از جمله دلايل مطرح در اين تفسیر 

اساسی  در    ، قانون  که  می است  تصريح  اصل  اين  »جريان   کار  طرز   از  مورد  اين  در کند: 
قضاي قو  و   مجريهة  قو  و   نمايندگان   از  است  عموم   برای   شکايت  .کنند می   شکايت  دارند  یه ة 
 (.939  : 1364  اسلامی،   شورای   مجلس   عمومی   روابط   و   فرهنگی  امور   کل   ة ادار)   .« عموم 

دوم مجلس شورای   ة دور   321  ة س در جل   ، وزير وقت دادگستری   ، همچنین سخنان دکتر حبیبی 
نمی  قوه  يک  و عضو  فرد  که  است  برداشت  همین  مؤيد  شکايت  اسلامی  علیه  مدعی  تواند 

گويد: »عنايت بفرمايید که ما يک مشکلی را در باشد. وی در اين جلسه می   90موضوع اصل  
شده است. يعنی فراد تخلیط و اشتباه  با فردفرد ا مجريه  ة  قوايم که  های گذشته داشته طی سال

تلقی مقننه  ة  قومجلس را    ة نماينداند. يک  تلقی کرده مجريه  ة  قويک کارمند ساده را به عنوان  
وقتی که يک مطلبی را به يک بازپرس يا دادياری   لل ماشاءا و در دستگاه قضايی الی   . اند کرده 

ند مطلب را ا گفته    حتی خلاف مقررات و قوانین يک نظری داده استارجاع شده و او مثلاً 
در یه  قضاي ة  قوبه   گرفتند.  اشکال  و  کردند  اشتباه  هم  آنجا  و  اصول    برديم  در  که  صورتی 

اساسی  قانون  تعريف    60اصل    متعدد  مورد  اصل  مجريه ة  قودر  تعريف    61،  مورد  ة قودر 
اصل    ، یه ضاي ق  تعريف    58و  می مقننه  ة  قودر  مجموعه ن کتصريح  اين  و  کل  اين  که  ة قو  ند 

هستند نه يک فرد معین و نه حتی رؤسايی که در رأس اين  مقننه  ة  قوو  یه  قضاي ة  قوو  مجريه  
عالی قضايی   تجسد آن قوه نیستند، شورایاند، آن قوه نیستند و تجسم و  سه قوه قرار گرفته 

 ....«   یه نیستيقضا   ةقو)سابق( تجسم و تجسد  
  شود آن را شامل نمی  یاعضا و  اما چنین برداشتی که مراد از طرز کار صرفاً کلیت قوا است  

به بعید  از مجموع  مغاي  10گفتهپیش  ةگانسه  ةادلبا  زيرا    .رسدنظر می  بسیار  رت دارد. همچنین 
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شود که شمول اصطلاح »طرز  سخنان اعضای مجلس خبرگان قانون اساسی چنین برداشت می
سه قوای  قوای  نسبت  گانه«  کار  از  يک  هر  کار  طرز  کا  يادشدهبه  طرز  اجزاو  و    ر 
کنندگان  يناست و تدوتر  گانه با روح قانون اساسی مطابقهای هر يک از قوای سهزيرمجموعه

نظر اين  از  پیروی  با  نیز  ايران  اسلامی  اساسی جمهوری  کرده  90اصل    قانون  تصويب  اند  را 
 (. 69: 1376)بادامچی، 

 بررسی لزوم یا عدم لزوم عموم در »خواهان« شکایت .4-3
ترتیب لزوم و   به توان از تفسیر مضیق و موسع طرز کار، میمسائل پیشین همچون

 زوم عموم در طرف خوانده را نتیجه گرفت. ل عدم
 تفسیر موسع  ةادل. 1-4-3
. اما  ددارپیشین قابلیت اثبات اطلاق در خواهان را    ةگانسه  ةادل  شد همةطور که اشاره  همان
و    نیست د به شکايت عموم  محدو  90شکايت موضوع اصل    مطرح در اثبات اينکه  ةادلاز ديگر  
است    يادشده مفهوم مخالف عبارت ذيل اصل    کندتنهايی به مجلس مراجعه  تواند بهفرد نیز می

...« دارد:  تصريح    است  مربوط   قضايیهة  قو   يا   و  مجريهة  قو   به  شکايت   که  مواردی   در   که 
 موردی   در  و  نمايد  اعلام  را  نتیجه   اسب متن  مدت  در  و  اهدبخو   هاآن  از  کافی  پاسخ  و  رسیدگی

که  .«برساند  عامه   اطلاع  به  باشد  عموم  به   مربوط  که معناست  بدان  رسیدگی    ة نتیجاگر    اين 
استنباط   پس  داشت.  نخواهد  وجود  عامه  اطلاع  به  لزومی  نباشد،  مربوط  عموم  به  مجلس 

اصل به رسمیت شناخته    عموم ندارد نیز توسط اين  شود که شکايت فرد که طبعاً ارتباطی بامی
اگر شکايت از طرز کار منحصر در شکايت عموم باشد، ذيل اصل بیهوده و    . چونشده است 

بودبی در مجلس مطرح شود و نمی  .معنا خواهد  از سوی عموم  که شکايتی  کرد  توان تصور 
کند پیگیری  بررسی و  نیز  نباشد )جوکار،    ةنتیجاما    ؛مجلس  به عموم  مربوط  (.  62:  1390آن 

اقدامات مجلس پس از بررسی در موارد فردی   ةنتیجقانون اساسی    90حاصل آنکه وفق اصل  
:  1394پاسخ کافی« و در مواردی که مربوط به عموم باشد »اطلاع عامه« است )هاشمی،    ةارائ»

 عموم باشد. هم تواند هم فردپس شاکی می .(168
اما در نقد    .است   شدهبیانپاسخ به سؤال  در    ابتدايی  یهااستدلال يکی از    يادشدهاستدلال  

برساند«   عامه  اطلاع  به  باشد  عموم  به  مربوط  که  موردی  توان گفت که لزوماً عبارت »درآن می 
نیست  قوا  کار  طرز  از  فرد  شکايت  امکان  مثبِت  و  که    .مستلزم  دارد  وجود  امکان  اين  زيرا 

عموم و نیاز به اطلاع عامه نباشد و اما مربوط به    باشد،شکايتی از سوی بیش از يک فرد مطرح  
رسانی عموم مردم اضافه شده منظور خروج چنین موردی از لزوم اطلاع   بنابراين ذيل اصل به
بر   اينکه  نه  از سوی   ةگزارباشد  به    »جواز طرح شکايت  نبودن  مربوط  امکان  به  توجه  با  فرد 
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ز مسائل مرتبط با امنیت ملی از  ای امسئله  دربارةممکن است گروهی    مثلاًعموم« دلالت کند.  
شکايت کنند، اما کمیسیون   90گانه به کمیسیون اصل  های مربوطه در قوای سهدستگاهاز  يکی  

ات امنیتی، نتیجه را به عموم مرتبط نداند. در چنین موردی با  پس از بررسی، با توجه به ملاحظ
به عموم و نیاز به اطلاع عامه    ارتباطی  وجود اينکه اين شکايت از سوی بیش از يک فرد بوده

 برای اثبات عدم لزوم عموم در طرف خواهان تمام نیست.  يادشدهندارد. بنابراين استدلال 
سهدلی قوای  کار  طرز  از  شکايت  در  عموم  موضوعیت  عدم  بر  ديگر  اصل  ل  در    90گانه 

مجری و  حکمرانی نیز    ةعرصوجوب امر به معروف و نهی از منکر بر هر مکلفی است که در  
ا که  بدين معن  ؛دولت دانسته شده است   در قبالهمگانی مردم    ةوظیفقانون اساسی    8اصل  در  

شود که اسلام اين واجب محسوب می  مهم  مصاديقنظارت بر حاکم و کارگزاران حکومت از  
نهاده است )ايزدهی،  تک  ةعهدآن را بر   بنابراين،(150:  1387تک مسلمانان  قانون    90اصل    . 
از  اساسی   اجرايی  نیز  به معروف  ةوظیفابزارهای  امر  قلمداد می  همگانی  منکر  از  نهی  شود و 
 ( و فرد بودن يا عموم بودن آمر و ناهی موضوعیت ندارد.155: 1395)طاهری، 

ديگر به صدر اصل    استدلال  کلم  90استناد  با  که  اين »هر کس« شروع می  ةاست  شود و 
اف  مض.  (279:  1370اند صاحب شکايت باشد )مدنی،  تو يعنی هر شخص حقیقی يا حقوقی می

دينی    ةسابق  مبنی بر   ،مکارم شیرازی در مشروح مذاکرات اين اصل  للاآيت   اخیربر اينکه سخن  
 قابل استناد است.  زمینهدر همین  نیز ،دادخواهی فرد در مسجد

فرد  ن شکايت از شورای نگهبان نیز مشیر به امکا 90مداقّه در پاسخ استعلام کمیسیون اصل 
بررسی شکايات افراد    دربارةدر خصوص صلاحیت خود    يادشدهبدين بیان که کمیسیون    ؛است 

. اين شورا نیز  کندمیدر رژيم سابق اقدام به سؤال از شورای نگهبان  ن  مسئولاتخلف    در زمینة
تاريخ   نظر    1366/ 10/ 23در    ه ب  مربوط  شکايت   دارد: »چنانچهد اشعار میخو   9906  ةشماردر 
  اينکه   مثل)  است   اسلامی  انقلاب  از  بعد  هاآن  وظايف  با  ارتباط  در  فعلی   نمسئولا  تخلفات
  90  اصلِ  کمیسیون  در  رسیدگی  و  طرح  قابل(  باشد  شاکی  شکايت   به  رسیدگی  به  موظف
که    ةواژکاربرد    .«است  دارد  دلالت  نکته  اين  بر  به »شاکی«  انفرادی  شکايت  امکان  نیز  فرد 

 واهد داشت. را خ 90کمیسیون اصل 
 تفسیر مضیق  ةادل. 2-4-3

اساسی قانون  نهايی  بررسی  مجلس  اعضای  از  يکی  رشیديان،  آقای  ادله سخنان  از    ، يکی 
 اين  که  یديبفرما  بايد  کند: »توجهوی تصريح می  .شاره داردبه عدم امکان شکايت فرد ا  است که

  گانه چند قوای کار نحوة زا مردم شکايت   بلکه ،نیست  دولت  از فرد يک  شکايت   به راجع لهئمس
  روابط  و  فرهنگی  امور  کل  ة ادار)«  ...  شودمی  مطرح  شکايتی  مردم  طرف  از  احتمالاً  که  است 
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نقل    .(928  :1364  اسلامی،   شورای  مجلس  عمومی اينکه  دک   يادشدهضمن  که  از  ضیائی  تر 
 لالت دارد.عموم« نیز بر همین تفسیر د از است  عموم برای شکايت...   مورد اين گويد: »درمی

های خلاف اين تفسیر از سوی ديگر اعضای مجلس بررسی اما با توجه به وجود استدلال 
کايت از سوی  ذيل تفسیر موسع، لزوم انحصار ش  ةگانسه  ةادلنهايی قانون اساسی و همچنین  

.  دشو مینه از قانون اساسی استنباط    رسدنظر می  نه منطقی به  ب اين امکان از فردعموم و سل 
بیان دکتر ضیائی هم مینا به  اثبات شظر  لزوماً  امکان  عدا نمی ما نفی  یءتوان گفت که  کند و 

بود. نخواهد  فرد  امکان شکايت  نافی  آمبودزم  شکايت عموم  نظام در  در  نهادهای مشابه  ان و 
فرد اغلب مورد نیز حق شکايت   ةمتحد  ايالاتدر    مثلاً  پذيرش است.  حقوقی ديگر کشورها 

 اعلام  يا  دادخواهی  حق»  از  استفاده   با  گروهی،  يا  فردی  صورت  به  توانندیم  مردم  مريکاا
  خويش   نمايندگان  يا  نماينده  به   پیشنهاداتی  همراه   به  را  خويش  مشکلات  و  مسائل   ،«شکايت 
 . (533 :1384 زارعی،) کنند ارائه

 نتیجه 
اصل   در  ايران  اسلامی  جمهوری  اساسی  عدالت 90قانون  حداکثری  تأمین  منظور  به  و   ، 

  به  نامظلوم  یابی حداکثریدست  گیری از تضییع حقوق شهروندان و نیل به اهدافی همچونپیش
قانون و   اجرای  حسن  ، تضمینقوانین مجری  اصلاح  امور و  از  نمايندگان  اطلاع،  خود  حقوق
فراتر  اختلال  دچار  هایسازمان  شناسايی معمول،   قضايیشبه  و  قضايی  نظام  از  کارکردی، 

اسلا بهمجلس شورای  را  مردم مشخص    منزلة  می  و شکايات  دادخواهی  بررسی    کردهمرجع 
 کند.اعمال می 90ز طريق کمیسیون اصل است. مجلس اين صلاحیت را ا

ذيل   و    ةواژاما  قوا  کار«  آن  ةگستر»طرز  می  ،شمول  واقع  که  شکايت  مورد  ،  شودتواند 
طرز کار و ظهور آن در روش و    ةواژبا توجه به معنای    ،رسدنظر می  سؤالاتی مطرح است. به

صیت احترازی بودن اوصاف، شکاياتی که ناظر به امور مستمر بودن اعمال قوا و همچنین خا
هايی نخواهند بود. اين گزاره با استدلال يادشدهمشمول رسیدگی اصل  فاقد وصف روش باشند

عملی    ةرويتی  ح  و  ،90ملت، تأمین حداکثری اهداف اصل    نفع  به  موسع  تفسیر  همچون اصل
 کمیسیون نیز قابل خدشه نیست. 

ينکه آيا لزوماً شکايات مشمول اين اصل بايد از امور کلی باشد يا اينکه امور جزئی نیز  در ا
 نويسپیش  72  ، با عنايت به متن اصليادشدهدلالت سه استدلال    رقابل شکايت است، علاوه ب 

ر امر  امور کلی را نتیجه گرفت. بنابراين هتوان عدم انحصار اين شکايات در  می  ، اساسی  قانون
از وجود يک روش باشد قابل شکايت در کمیسیون اصل   خواهد بود و   90جزئی که حاکی 

 قابل طرح برای اثبات انحصار شکايت به امور کلی نیز قابل نقد است.  ةادل
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  نهايی   بررسی  مجلس  مذاکرات  مشروح  صورت  فوق، مرور  ةگانسه  ةادلمچنین توجه به  ه
مشیر به   کاملاً  مضاف بر تأمل در ديگر اصول قانون اساسی و مواد قوانین عادی  ،یاساس  قانون

نه در   نه در خواهان و  قانون اساسی    90شکايت مشمول اصل    ةخواندآن است که عمومیت 
مجلس شورای اسلامی   90شرط نیست و شکايت فرد از فرد نیز در صلاحیت کمیسیون اصل  

  و موضوع   باشد  گانهيکی از قوای سه  ةزيرمجموععنه از  آنکه مشتکی  بود؛ مشروط برخواهد  
رد عمومیت در    جهت ای که  . ادلهباشد  باشد  داشته  قوای  کار  طرز   و  روش  به  بازگشت   شکايت 

 نیز مردود است.  شودمیخوانده و خواهان شکايت طرح 
 ها یادداشت 

کهآ  .1 است  نهادی  ارت  مبودزمان  در  پارلمان  با  ومعمولاً  بوده  و    باط  عملکرد  سوء  علیه  شهروندان  شکايات  به 
دستگاه دولتیتخلفات  می  های  رسیدگی  عمومی  بهو  را  خود  نتیاج  و  توصیهکند  به صورت   ... و  گزارش  نامه، 

می ارائه  قانون  در  شده  مشخص  م نهادهای  برای  به:  طالعدهد.  شود  مراجعه  بیشتر  و ه  جعفر  سردشت،  شفیعی 
ازندرعلی :  ، نشريهصیلا   آمبودزمان  بازشناسی  بر  رهیافتی:  آمبودزمان  نهاد  شناسی  (، گونه1396يانی )اکبر گرجی 

)حقوق  پژوهش)  عمومی  حقوق  پژوهش شماره  ( سیاست  و  حقوق(  ص  56،  موسی  59ـ38،   ابراهیم  زاده،و 
  پژوهشی   علمی  فصلنامه  ،(نظارت  و  بازرسی  نهاد)  آبودزمان  نهاد  و  نود  اصل   کمیسیون  تطبیقی  بررسی  ،(1391)

  اصل  کمیسیون  ،(1399)  صادقی  امیرحسین  و  مسیح  و بهینا،  158ـ180  ص  ،58  شماره  قضايی،  حقوق   هایديدگاه
  بر  تأکید با هاآمبودزمان حداقلی هایويژگی  به نگاهی) آمبودزمان  نهاد با مقايسه کشور؟ کل بازرسی سازمان يا نود

 .421ـ428 ص ،91 شماره قوقی،ح تحقیقات فصلنامه ،(انگلستان پارلمانی آمبودزمان

  باشد   قضائیه   و   مجريه   قوای   يا   مجلس   کار   طرز   و   روش   از   که   شکاياتی   به   صرفاً   کمیسیون :  5  ماده    .2
 . نمايد می   رسیدگی 

   https://b2n.ir/x34993: مقابل لینک در ملاحظه قابل .3

 تمامی   به  رسیدگی  برای  نظارت،  در  پارلمان  دستیار  عنوانبه  پارلمانی  نآمبودزما  نیز،  انگلستان  در  کههمچنان  .4
  شهروند  يک  شکايت  پی  در  استرالیا،  در  همچنین  (Wade, Op. Cit. p . 140. )است  صالح  کلان  و  خرد  امور
  نهاد   و  بوده  اتومبیل  پارک  محل  تغییر   بر  مبنی  شورا  تصمیم  به  رسیدگی  خواهان   ، شاکیAlice  شهر  شورای  علیه

 نظارت  ،(1397)  قاسمی  سنا  و  سیدمحمد   حسینی،:  از  نقل  به .  است  کرده  رسیدگی  موضوع  اين  به  آمبودزمان
  حقوق   فقه،  فرهنگی،  انقلاب  شورای  مصوبات  بر  اساسی  قانون  نودم  اصل  کمیسیون  و  اداری  عدالت  ديوان  قضايی

 .10 ص ،7 شماره جزا، علوم و

قضائیه  به قوه   8/7/1380ضائیه در پاسخ به نامه کمیسیون در تاريخ  قا... شاهرودی، رئیس وقت قوهمرحوم آيت .5
شماره   نامه  در  امیرانتظام  عباس  آقای  مشکل  خصوص  می  22/11/1380مورخ    8086266/1در  دارند:  مرقوم 

 ها را در محاکم قضايی ندارد.« حق اين قبیل دخالت 90تعالی ـ کمیسیون »باسمه

خورد. مرحوم آيت چشم میبهجلس بررسی نهايی قانون اساسی نیز مشاهده  اين اشکال در سخنان اعضای م  1 .6
 حسن   بر  دادگاه  اين  است  قرار  که دادگاه اداری مطرح شده است اگر  141گويد: »در اصل  ا.. موسوی اصفهانی می

https://b2n.ir/x34993
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  را  بمطل   اصل  اين  در  دوباره  که  است  نیازی  چه  ديگر  بشود،  شکايت  او   به   و  باشد   داشته  نظارت  امور  جريان
 نمايندگانشان  به  مردم  مراجعه  که  است  اين  گويد: »توضیحشاين پرسش میآوريد؟« شهید بهشتی در پاسخ به  می
 طبیعی   امر  يک   حالاها  حالا  ببرد،  بین  يااز  و  کند  ضعیف  را  زمینه   اين  و  بیايد   پیش  جديدی  نظام  يک  که  وقتی  تا

 « .باشیم  گرفته نظر در را طرحی  آيد،می  پیش  خودخودبه که طبیعی امر اين برای  ايمخواسته اما و بود، خواهد

قضائیه، مورد استناد مسئولین در جهت اثبات عدم    چنین استدلالی بعضاً در ادوار مختلف قوا و بخصوص قوه  .7
 صلاحیت کمیسیون اصل نود برای پیگیری شکايات موردی و جزئی بوده است. محمود شیرج، رئیس نهاد قوه

ب با توجه  رئیس قوه  قضائیه  نظر  با  ه  رابطه  از جمله قوهشکاياتی که علیه قوای سهقضائیه در  به    گانه و  قضائیه 
می شماره  کمیسیون  نامه  در  اصل  16/2/1380مورخ    2757/80/1رسد،  کمیسیون  به  نويسد:  می  90خطاب 

را  »همان اسلامی  شورای  مجلس  به  کتبی  عرضه  قابل  شکايت  موضوع  داريد،  اطلاع  که  قانون  طور  نودم  اصل 
تواند خارج از »طرز کار« يکی از قوا باشد... هرگز نبايد مدلول  کرده است و آن نمیاساسی به روشنی مشخص  

اصل به اين روشنی؛ به کیفیتی تعبیر گردد که حسب آن کمیسیون موظف باشد به حقوق و دعاوی افراد يا صحت  
احس کند...چنانچه کسی  رسیدگی  قضايی،  احکام  امری،  و سقم  به  رسیدگی  در جريان  که  کند  از وی  اس  حقی 

آن يا  میتضییع  تصور  که  و  گونه  اعتراض  به  رسیدگی  مراحل  در  قانون  است،  نشده  توجه  دلايلش  به  کند 
جبران   شود  احراز  مطالبش  صحت  و  و صحت  کافی  مدارکش  چنانچه  تا  است  داده  را  امکان  اين  تجديدنظر، 

 .« ..گردد

  و   ادارات  و  ها وزارتخانه  تمام  و  اسلامی  جمهوری  گانهسه  قوای  با   تواندمی  90  اصل   ن کمیسیو  -  واحده  ماده  .8
  الذکرفوق  قوای  از  يکی  به  انحاء   از   نحوی  به  که  مؤسساتی  و  انقلابی  نهادهایو  بنیادها  و  آنها  به  وابسته  سازمانهای
 مسئولین  طرف  از  که  کتبی  شکاياتیبه  رسیدگی  برای  و  نمايد  مراجعه  آنها  به  يا  مکاتبه  مستقیما  باشند،می  مربوط
 مکلفند  آنها  و  بخواهد  توضیح  مشکلات  رفع  و  نشده  داده  بدانها  کنندهقانع  جواب  يا  و  مانده  جواب  بدون  مربوطه
 . بدهند کافی جواب وقت اسرعدر

   https://b2n.ir/x34993: مقابل لینک در ملاحظه قابل .9

 جمهور نیز سابقه داشته است. کمیسیون اصل نود شکايت از شخص رئیسويه عملی در ر .10

 منابع و مآخذ
 الف: کتب و مقالات 

 جامعــه  انتشــارات، قــم:  1الاصــول، ج(، کفاية1386آخوند خراسانی، محمــدکاظم ) .1
 .قم  علمیه  حوزه مدرسین

رت ، صــو (1310) اداره کل امورفرهنگى و روابط عمومى مجلــس شــورالا اســلامى .2
روابط عمومى مجلــس   :مشروح مذاکرات مجلس بررسى نهائى قانون اساسى، تهران

 شورالا اسلامى.

 المعارف ايران.(،تاريخ حقوق ايران، تهران: انتشارات دايرة1382امین، سیدحسن ) .3

https://b2n.ir/x34993


 

 
 41شماره  / يم عمو حقوق  دانشفصلنامه   

 

 

194 

(، نظارت بر قدرت در فقه سیاسی، قــم: پژوهشــگاه علــوم و 1386ايزدهی، سجاد ) .4
 فرهنگ اسلامی.

: ايــران  حقــوق  نظــام  در  اساســی  (، قــانون1388میررضا قطمیری )و اايمانی، عباس   .5
 نوين.  نسل,هستی نامه  قوانین، تهران: انتشارات ها،آموزه  پیشینه،

 (، فرهنگ معاصر عربی ـ فارسی، تهران: نشر نی.1398آذرنوش، آذرتاش ) .6

شــد نامه کارشناسی ار(، کمیسیون اصل نود قانون اساسی، پايان1376بادامچی، علی ) .7
 حقوق عمومی دانشگاه تهران.

 کل  بازرسی  سازمان  يا  نود  اصل  کمیسیون  ،(1399)  صادقی  امیرحسین  و  مسیح  بهینا، .8
 بــا هــاآمبودزمان حــداقلی هــایويژگی بــه نگاهی) آمبودزمان  نهاد  با  مقايسه  کشور؟
 .91  شماره  حقوقی، تحقیقات فصلنامه  ،(انگلستان پارلمانی  آمبودزمان بر تأکید

 و  اداری  عــدالت   ديــوان  قضــايی  نظارت  ،(1397)  قاسمی  سنا  و  یدمحمدس  حسینی، .9
 حقــوق فقه، فرهنگی، انقلاب شورای مصوبات بر اساسی قانون نودم اصل  کمیسیون

 .7  شماره جزا،  علوم و

 و  ا.ا.ج  اساســی  قــانون  نود  اصل  کمیسیون  تطبیقی  (، بررسی1390الل )جوکار، فضل .10
 نامه کارشناسی ارشد دانشگاه تهران،انانگلستان، پاي پارلمانی آمبودزمان

 (، مقدمه علم حقوق، قم: پژوهشگاه حوزه دانشگاه.1392پژوه، مصطفی )دانش .11

 (، نظارت و تعادل در نظام حقوق اساسی، تهران: نشر دراک.1396راسخ، محمد ) .12

 مرکــز:  تهــران  گــذاری،قانون  مجــالس  تطبیقی  مطالعه  ،(1384)  محمدحسین  زارعی، .13
 .اسلامی  شورای مجلس هایپژوهش

 پارلمــانی، نظــارت در داخلــی هایکمیســیون نقــش ،(1389) محمدحســین  زارعی، .14
 .اسلامی  شورای مجلس هایپژوهش  مرکز: تهران

(، قانون اساســی در نظــم حقــوقی کنــونی، 1398ساعدوکیل، امیر و پوريا عسکری ) .15
 تهران، انتشارات مجد.

 نهــاد  شناســی  (، گونــه1396انی )اکبر گرجی ازنــدريشفیعی سردشت، جعفر و علی .16
 عمــومی حقــوق پــژوهش: ، نشريهاصیل آمبودزمان بازشناسی بر رهیافتی:  آمبودزمان

 .56، شماره  (سیاست  و  حقوق( )حقوق پژوهش)
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 به نگاهی با ايران؛ جامعه  در  عرايض  کمیسیون  کالبدشکافی  ،(1393)  فريدون  کام،شیرين .17
 بهارســتان  اســناد  ،(ملــی  دوازدهــم  تا  ششم  مجلس)  اول  پهلوی  دوره  در  قم  اسناد  کتابِ
 .4 شماره  1393  تابستان و  بهار جديد دوره

(،محشای قانون اساســی جمهــوری اســلامی ايــران، تهــران: 1395طاهری، محسن ) .18
 انتشارات جنگل ـ جاودانه.

 نشر میزان. (، حقوق اساسی، تهران:1396طباطبايی، منوچهر ) .19

ساسی تطبیقی: حقوق اساســی کشــورهای (، حقوق ا1384عمید زنجانی، عباسعلی ) .20
 تهران: نشر میزان.غربی و کشورهای اسلامی، 

 و  حکومــت   اعمال  بر  (، نظارت1389زاده )عمید زنجانی، عباسعلی و ابراهیم موسی .21
 اداری، تهران، انتشارات دانشگاه تهران. عدالت 

ی، چــا  (، دانشنامه فقــه سیاس ــ1390زاده )عباسعلی و ابراهیم موسیعمید زنجانی،   .22
 اول، تهران: سازمان انتشارات دانشگاه تهران.

 (، فرهنگ عمید، تهران: انتشارات امیرکبیر.1363عمید، حسن ) .23

ششم، تهــران:  اصل در نود اصل  کارنامه:  نود  اصل  (، کمیسیون1383کديور، جمیله ) .24
 انتشارات امید ايرانیان.

اساســی، تهــران: انتشــارات   هــای قــانون(، دادگاه1394اکبر )گرجی ازندريانی، علی .25
 جنگل ـ جاودانه.

(، حقوق اساسی و نهادهــای سیاســی جمهــوری اســلامی 1380الدين )مدنی، جلال .26
 ايران، تهران: پايدار.

 (، حقوق اداری، تهران: نشر میزان.1386زاده، ابراهیم )موسی .27

ان (، بررسی تطبیقی کمیسیون اصــل نــود و نهــاد آبودزم ــ1391زاده، ابراهیم )موسی .28
های حقوق قضايی، شماره فصلنامه علمی پژوهشی ديدگاه  )نهاد بازرسی و نظارت(،

 .158 ـ180، ص 58

(، حقوق اساســی جمهــوری اســلامی ايــران، 1388نجفی، مرتضی و فريد محسنی ) .29
 ی.المللی الهدتهران: انتشارات بین
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 ، تهــران:2(، حقوق اساسی جمهوری اســلامی ايــران، ج  1394هاشمی، سیدمحمد ) .30
 نشر میزان.

31. Wade, W. H. R." The British Ombudsman: A Lawyer's View". 

Administrative Law Review, 1972, 24 (2).   

 ب: قوانین و مقررات 
 قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران.  .1
 . 25/8/1365اجرای اصل نودم قانون اساسی مصوب قانون نحوه  .2
ها جهت  قیق مستقیم به کمیسیون اصل نود با دستگاهماده واحده قانون اجازه مکاتبه و تح .3

 . 2/10/1364و تبصره الحاقی آن مصوب  11/1359/ 1شکايات مردم مصوب  رسیدگی به
 18/7/1378اسلامى مصوب  شورالا مجلس داخلى نامه آيین قانون .4

 هایت ج: سا
 www.lib.ir 
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Abstract 

Article 90 of the Constitution has established the appeal of the people to 
their representatives, according to which, anyone who has a complaint about 
the performance of the parliament, the executive or the judiciary, can present 
it to the Islamic Council. Based on this principle, the 90th principle 
commission was created, which is obliged to deal with the complaints about 
the functioning of the three powers. However, the vagueness and generality 
of the word "methodology" in the aforementioned principle does not give 
certain limits to the limits of the complaint subject of this principle, due to 
the necessity or lack of necessity of generality and becoming a method of the 
complained procedure, as well as the generality or lack of generality of the 
defendant and the plaintiff. Therefore, the current research has been 
descriptive and analytical in order to explain the term working method and 
the limits and loopholes of the complaint subject to Article 90. According to 
the findings of this research, based on legal and legal evidence, any matter 
that in some way indicates a continuous method in the three powers, can be 
complained to in the principle 90 commission, and in this regard there is no 
difference between general and non-general matters, as well as the defendant 
and The petitioner does not have an exclusive complaint in the public office, 
and it will be possible to complain to the responsible person in one of the 
authorities as long as he returns to the methodical affairs. In general, it can 
be said that by relying on the meaning of the word "performance", at the 
same time as confirming the methodical nature of the complaint, the 
commission of Article 90 of the Constitution is competent to pursue the 
complaint, and any matter that does not have this description will be outside 
the scope of the mentioned principle. 
 

Keywords:  
Principle 90, commission of principle 90, performance, public, application. 
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Abstract 

Although philosophizing in the concept of law is as old as the history of 
philosophy and the history of law, the question of what law is, especially in 
contemporary centuries, has been one of the most central topics of legal 
philosophy, especially in its positivist tradition. The importance of the 
philosophy of law is evaluated due to the special role of the law in the socio-
political developments of human societies and the transition from traditional 
rights and religious rights to modern and post-modern laws, because the law 
is considered a logical and rational tool for the application of the last public 
will, which itself results from the formation of Governments arise from the 
same social contract. This research aims to compare the question of the 
nature of law in the thought of legal philosophers in its positivist tradition 
and to answer this important question whether with the formation of modern 
societies and legal modernity it is possible to find an escape from the law 
and the rule of law or an alternative to it. The findings of this research will 
show the law and its sovereignty as a clear symbol of the public will 
resulting from the social contract in the thought of legal philosophers In its 
positivist tradition, what are the commonalities and differences and the result 
of this research will show that with the formation of modern societies and 
legal modernity, no escape or alternative has been provided for the law and 
the paradigm of law and its rule is still the dominant paradigm. 
 

Keywords:  
philosophy of law, concept of law, nature of law, legalism, rule of law. 
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Abstract 

The generalization of transparency as one of the indicators of good 
governance in all aspects of governance is the essential need of 
governments. Transparency in the process of holding elections is definitely 
one of the ways to navigate this path. Based on this, the measurement of 
transparency in elections can include election candidates on one hand and 
election observers and administrators on the other hand. Examining the 
principle of transparency in connection with election candidates can monitor 
the conditions of being elected, records and positions, implementation plans, 
property and assets, advertising expenses and election promises. This article 
proved in a descriptive-analytical way that the laws and regulations of the 
presidential election did not foresee any mechanism related to clarifying the 
properties and assets, advertising expenses and electoral promises of the 
presidential candidates. It is necessary to take into account the mentioned 
legal loopholes, the Islamic Council, based on the capacity of clauses "4", 
"5" and "8" of general election policies, should legislate in the 
aforementioned areas. 
 

Keywords:  
transparency, presidential elections, election candidates, general election 

policies, good governance. 
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Abstract 
hough creating independent financial supervisory institutions is 

accepted in the general legal systems of the world, audit institutions’ 

jurisdiction and powers are determined according to the specific 

requirements of each legal system.  One key point about the duties and 

powers of the Supreme Court of Audit- which Iran’s Constitution 

provides the basic framework for and defines- is the supervisory 

discretion of this financial institution. This research seeks to address the 

scope of the discretion of the court while it monitors, reviews, and 

controls sources and revenues and expenditures specified in the national 

budget. This paper, in an analytical way, using library method,  suggests 

that adopting extensive and limited approaches with respect to the 

discretion of the Court, finds out that the Court’s supervision is not 

limited to what is prescribed in the budget law. The Court is 

constitutionally mandated to exert its supervision on “all the accounts of 

ministries, government institutions and companies as well as other 

organizations that draw, in any way, on the general budget of the 

country”. The third approach- laid out in the Court’s bylaw- is about 

exercising supervision on Public Property. This may be defendable 

through an extensive interpretation of the Constitution but is against the 

text of the Constitution which makes it difficult to embrace it.      

Keywords 
Supreme Audit Court, supervision, financial supervision, budget, public 

property. 
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Abstract 

One of the primary duties of governments is to create and expand the 

context for personal talent development, enabling individuals to choose a job 

and get employed. The long history of human life indicates that, personality 

development is closely linked to the satisfaction of collective and general 

needs as well as employment and occupational activities. Employment and its 

subdivisions make up a substantial part of the Constitution of the Islamic 

Republic of Iran, and related instances are specified and heeded by legislators 

in numerous sections. The issue of employment is not limited to particular, 

state-related affairs but rather stressed throughout the body of the Constitution. 

Nevertheless, despite its significance, it is not an absolute right, and there are 

exceptions introduced in the constitutional and ordinary laws for this right. 

Iran's Guardian Council is responsible for the protection of this right through 

undivided attention to the matter when approving drafts and bills. They also 

scrutinize occupational rights in inquiries by the Administrative Court of 

Justice. The analysis of the procedures and theoretical principles adopted by 

the Guardian Council regarding the issue of employment sheds light on 

stances against violations of this right. This paper reviewed a number of bills 

and approvals as well as inquiries analyzed and commented on by the 

Guardian Council in terms of conflict with the principles of the right to 

employment to examine the council's attitude and theoretical principles. 

 Keywords 
The right to employment, freedom of employment, the Guardian Council, 

the Constitution. 
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Abstract 

Lawmaking is a matter of governance and transparency is one of the 

elements of good governance. Transparency is identified with components, 

the most important of which is the role of public participation. The greater 

the public participation in something, the more transparent it is. This paper 

seeks to describe and explain the transparency in the legislative process of 

the Islamic Republic of Iran and the Federal Republic of Germany in five 

steps including: “proposing a bill”, “review commissions”, “deliberation in 

parliament”, “final decision” and “signing and publishing the law”. In 

conclusion, the gaps of transparency in the legislative process of the Islamic 

Republic of Iran recognized in the field of public hearings, the influence of 

influential groups, and public vetoes. Therefore, increasing the public 

participation in these fields can improve the transparency of the legislative 

process of Islamic Republic of Iran. 
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Islamic Republic of Iran, the Federal Republic of Germany, transparency, 

legislative, public participation. 
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Abstract 
expertise and thematics for Shari'a rulings or legislation in the Al-Faragh 

area can not be considered apart from society and its requirements. Social 
realities have sometimes been a catalyst for Islamic legislation and 
sometimes an obstacle to legislation or the implementation of sharia law. 
However, the jurisprudential attitude to the dimensions of public law and the 
possibility and extension of attention to the sociability of law, as well as the 
permission and extension of silence in legislation, as the issue of this paper, 
is what has put the act of legislation in the test of jurisprudential sociology. 
And the two strategies advance the necessity of the socialization of the law 
and the silence of the law (against inflation in legislation). The importance of 
this descriptive-analytical paper, using a  library method is due to the fact 
that it mainly tries to multiply legislation with an integral view of Sharia, 
regardless of social contexts, and the necessity of the position of the Islamic 
Consultative Assembly as a productive and dynamic source of 
normalization. While the pathology of this process, has achieved a strategy 
of gradual (sociability of law) and necessity (silence towards legislation and 
in legislation) based on jurisprudential and legal principles and documents . 

 

Keywords 
public law, sociability of law, legislator silence, jurisprudence, Islamic 

Consultative Assembly. 
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Abstract 
The adherence to transparency is one of the important issues in 

governance. The institutions for constitutional review are also not exempted 
from the obligation to exercise their powers. However, the degree of 
adherence by these authorities, especially in the deliberation stage, like some 
other institutions, needs some points to be considered. This paper, using a 
descriptive-analytical method, seeks to determine the scope of transparency 
in the deliberations of the members or judges of the Constitutional review 
bodies. .The deliberation stage is important since the performance of these 
bodies is crystallized in these deliberations more than anything else. As a 
result, despite the almost universal acceptance of the principle of 
confidentiality of deliberations in these authorities, there are the structured 
ways to make them transparent at different levels. Classically, the 
transparency has higher levels in common law systems and less in civil law 
systems. However, many constitutional courts/councils of recent systems 
have moved towards more transparency in theory and practices. 

 

 Keywords 
Transparency; multi-member courts; constitutional court; constitutional 

council; deliberations of the constitutional review bodies. 
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